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PRESENTACION

Con la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion entre
el Organismo Ejecutivo, el Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacion,
la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria y la
Contraloria General de Cuentas, las partes firmantes consolidan el propdsito de instaurar
procedimientos de coordinacion y asistencia interinstitucional para el fortalecimiento
de la lucha contra la corrupcion.

Lo anteriormente citado tiene especial importancia porque la lucha contra la corrupcion
es una responsabilidad de Estado, adquirida por Guatemala al adherirse a la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn y a la Convencioén Interamericana contra la
Corrupcion. Ambos cuerpos legales internacionales establecen que los Estados Partes
fomentaran practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion y preservar la
confianza en la gestion publica.

El Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion ha impulsado acciones
para fortalecer la calidad del gasto publico, la cultura de probidad, |la transparencia y la
rendicion de cuentas. Ademas, acciones para promover la presentacion de denuncias
relativas a hechos ilicitos, irregularidades o alertas observadas en las instituciones, que
permitan una lucha contra la corrupcion de forma integral y estratégica.

Para cumplir con el objeto del convenio y con el abordaje de los diferentes compromisos
asumidos, se constituyd una comision técnica y subcomisiones. Derivado de este
esfuerzo y conforme las competencias, se crearon las siguientes medidas para prevenir
y combatir la corrupcién entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional Anticorrupcion: Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcion; Codigo
Modelo de Etica y Probidad para el Sector Publico; Procedimientos administrativos
gue previenen la corrupcion; Estrategia Nacional para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los compromisos de Estado ante las convenciones internacionales
Anticorrupcion; Acciones para la transparencia, rendicion de cuentas y mejora de la
calidad del gasto de las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
Anticorrupcion; y, Procesos de formacioén para prevenir y combatir la corrupcion.

La Comisidn Técnica del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion
reconoce que las medidas implementadas requieren de un seguimiento y monitoreo
permanente. Por lo tanto, ratifican sucompromiso de continuar trabajando bajo el mismo
objeto que motivd el convenio, para atender los compromisos y las responsabilidades
de Estado en la lucha contra la corrupcion.
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FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Proyecto:

Atencion a lo acordado en el
convenio, segun la clausula:

Objetivo del proyecto:

Descripcion del proyecto:

Periodo de implementacion del
proyecto:

Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcion

TERCERA. COMPROMISOS DE LAS PARTES:
b) Implementar una plataforma tecnologica de
interconexion entre las instituciones.

Desarrollar eimplementar una plataforma tecnoldgica
de interconexion entre las partes firmantes del
convenio.

Este proyecto posibilita la interconexion e
intercambio de informacion entre las partes firmantes
del convenio, como una herramienta tecnoldgica de
inteligencia que coadyuve con la toma de decisiones
para prevenir y combatir la corrupcion.
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PLATAFORMA TECNOLOGICA ANTICORRUPCION

La Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcion atiende uno de los compromisos adquiridos
por las partes firmantes del presente conveniol. Esta herramienta posibilita la
interconexion e intercambio de informacion. Ademas, permite visualizar, de manera
sencilla e intuitiva, datos para el andlisis y la toma de decisiones para prevenir y combatir
la corrupcion.

El Ministerio Publico aloja y administra la informacion en su infraestructura tecnoldgica.
En tanto, el Organismo Ejecutivo -representado por la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion-, la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de Cuentas,
la Superintendencia de Administracién Tributaria y la Superintendencia de Bancos
proveen informacion, conforme a las areas de interés e indicadores delimitados para
tal propdsito.

Segun aspectos técnicos, de factibilidad y de alcance juridico definidos y analizados por
las partes firmantes del convenio, la Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcion abarcara 4
areas de interés, 17 indicadores y temas relacionados?2.

Area Indicador Tema
Ly Presupuesto
Gasto publico 6
Gasto
Probidad 1 Capacidad
Calidad
Transparencia 7 Eficacia

Satisfaccion

Denuncias realizadas
Reduccion de corrupcion e impunidad 3 Acusaciones
Sentencias

Tabla 1. Fase I. Areas de interés, indicadores y temas relacionados

éCudl es el objetivo de esta medida de prevencion y combate a la corrupcion?

* Que la informacioén proveida por las instituciones firmantes del convenio, alimente
una base de datos, de forma automatizada y sin intervencion humana.

*  Que se establezca una relacién entre los temas de cada indicador, para coadyuvar
con el andlisis y la toma de decisiones.

¢ Que se construyan tableros de mando para que, de forma grafica y mediante una
guia, se facilite la interpretacién de datos.

1 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion, 2020 (en adelante CCIA). Clausula Tercera. Compromiso de las
partes: b) Implementar una plataforma tecnoldgica de interconexion entre las instituciones, pag. 3.

2 Ver indicadores y temas relacionados en el Informe Anual del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion 2022,
pags.6a8
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* Que cada tablero de mando cuente con una guia de interpretacion de variables.

* Quelagestiondeingresos ala plataforma sea centralizada y controlada por distintos
roles de acceso para resguardar la informacion.

¢En qué fase se encuentra?

La Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcidon se encuentra en su Fase Il, que inicid con
el intercambio de informacidn entre las partes firmantes del convenio, conforme el
siguiente flujo base de funcionamiento establecido.

Definicién de servicos por institucién Homologacién de variables Definiciéon de modelos de
(variables y periodicidad) utilizadas informacion y consulta histérica

Flujo de informacion de la Plataforma Tecnolégica Anticorrupcion

Automatizacién Consultay Limpiezay Actualizacion Visualizacién de
de consultas almacenamiento tratamiento de B e eerteres modelos de
de informacién primario informacién informacion

Esquema 1. Fase Il. Flujo base de funcionamiento

Asimismo, durante el primer semestre de 2023, se completd la implementacion de 2
areas vy 9 indicadores priorizados por la Comision Técnica del convenio. Con ello, se
aplicéd la automatizacion de consulta, limpieza y construccion de tableros de mando,
para atender lo siguiente:

Area Indicador Tema

Presupuesto Gasto

(MINFIN) - Total gasto publico

(MINFIN, CPCC, SAT, SCGC) - Total ejecucion
Gasto publico 6 presupuestaria

(CGC, MINFIN-SICOIN) - Total fiscalizaciones

(CGC) - Total de cuentadancias

(MINFIN - REGAE) - Total de entidades registradas

(IVE) - Total de transacciones sospechosas

Denuncias Acusaciones Sentencias

Reduccion de corrupcion 3 (MP, IVE) - Total denuncias recibidas
e impunidad (MP) - Total acusaciones presentadas
(MP) - Total sentencias

Tabla 2. Fase Il. Areas de interés e indicadores priorizados
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Paralelamente a lo anterior, se diseid la pagina principal y los tableros de mando;
se convino acceder mediante usuario y contrasefa -dos accesos por institucion-;
se elabord una guia para la interpretacion de datos; y, se gestiond un certificado de
seguridad para el cifrado de informacion.

Ingrese a su cusnta

Plataforma Tecnolégica

ANTICORRUPCION"™

Convenia de Cooperscin Interinstitucional Anticoerupcidn

Imagen 1. Fase Il. Pagina principal de la Plataforma Tecnolégica Anticorrupcioén. Se accede mediante usuario y contrasefia brindado a cada
parte firmante del convenio.

Platsforma Tecnolégica Amticomupsion
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MANUAL DE USO

Plataforma Tecnoldégica Anticorrupcion
Convenio De Cooperacion Interintitucional Anticorrupcion

Plataforma TecnolGgica Anticarrupcion @ a

Objetivo

La

GASTO PUBLICO
G [(MINFIN) - Total gasto pablicn

La Plataforma Tecnoldgica Anticorrupcion cuenta con un Manual
de uso para asistir al usuario.

Este documento presenta los objetivos de la plataforma; muestra
los indicadores priorizados durante el primer semestre de 2023 e
incluye una barra lateral que permite el acceso a los indicadores,
de manera mas sencilla.
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2021 I ..
Plataforma Tecnoldgica

Acercamiento con el Sistema Nacional b A" - = »

Anticorrupcion de México, para compartir (4 ¢ Antl¢°rrup¢|on

buenas practicas respecto a su Plataforma 2

Digital Nacional (PDN). L,
“ Avances y Proyeccion

Fase |

Definicion de los roles de ejecucion.
Disefios  de perfil de puestos:
Administrador de Proyecto, Especialista de
Datos e Inteligencia del Negocio BI.
Analista Programador Senior.

2022

Fase |
Designacion de institucion administradora e
, \ instituciones proveedoras de informacion.
Delimitacion de 4 areas de interés: Gasto publico,
Probidad,  Transparencia, = Reduccion de
Q corrupcion e impunidad; 17 indicadores y temas
relacionados, segln las necesidades
establecidas por las partes firmantes del
gy ——

convenio.
Acercamiento con el Ministerio de Finanzas

2023 - ‘ Pablicas (MINFIN).

Fase Il

Priorizacion de dos areas de interés, a los que se les aplico
la automatizacion de consulta, limpieza, construccion de
tableros de informacion e integracion.

(MINFIN) - Total gasto publico

(MINFIN, CPCC, SAT, SCGC) §
- Total ejecucion (MP, IVE) - Total S
presupuestaria denuncias recibidas

(CGC, MINFIN-SICOIN) - (MP) - Total lll
Total fiscalizaciones acusaciones N
(CGC) - Total de presentadas .
cuentadancias (MP) - Total sentencias

(MINFIN - REGAE) - Total de (IVE) - Total de ‘
entidades registradas transacciones

(IVE) - Total de transacciones  sospechosas

sospechosas

N
!

PROYECCION

2024

Fase ll

Seguimiento al desarrollo de las areas de
interés priorizadas por las partes firmantes del
convenio.

(CGC) - Probidad

(SAT, CGC, MP) - Mapa de vinculaciones
(CGC) - Total de cuentadancias
(MINFIN) - Total de fiscalizaciones
(MINFIN) - Entidades registradas
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FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Denominacion del proyecto:

Atencién a lo acordado en el
convenio, segtn la clausula:

Objetivo del proyecto:

Descripcion del proyecto:

Periodo de implementaciéon del
proyecto:

CONTRA LA CORRUPCION
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Codigo Modelo de Etica y Probidad para el sector
publico

TERCERA. COMPROMISOS DE LAS PARTES:

d) Proponer las reformas legales necesarias para la
efectiva lucha contra la corrupcion y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales que el Estado de
Guatemala tiene en dicha materia.

Proponer las reformas legales necesarias para la
efectiva lucha contra la corrupcién y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales que el Estado de
Guatemala tiene en dicha materia.

De conformidad conlos compromisos internacionales
adquiridos por el Estado de Guatemala ante la
Convencidn Interamericana contra la Corrupciony la
Convencidén de Naciones Unidas contra la Corrupcion
se desarrolld un Cédigo Modelo de Etica y Probidad
para el sector publico, como un insumo técnico que
contiene parametros de ética e integridad publica
acorde a los estdndares internacionales.

Con ello, se busca apoyar a las distintas instituciones
del sector publico, para que desarrollen sus propios
codigos de ética; y, de esa cuenta, se propicie el
cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos.

2021-2022
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entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

CODIGO MODELO DE ETICA Y PROBIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO

El Codigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico atiende uno de los
compromisos adquiridos por las partes firmantes del presente convenio3. Este
instrumento aborda 30 articulos* que coadyuvardn con el cumplimiento de las
disposiciones que, en materia de principios, valores y probidad, debe cumplir el
funcionario, el contratista o el colaborador de las instituciones publicas.

Dicho documento deriva de un analisis integral de distintas normas de conducta a nivel
nacional e internacional, realizado por las dreas competentes de las partes firmantes
del convenio. Esto permitié formular una propuesta normativa con pardmetros éticos
para ser adoptados por cualquier entidad publica.

En ese sentido, el Codigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico pretende
el cumplimiento de parametros éticos por parte de los funcionarios y empleados,
prestadores de servicios técnicos y profesionales, consultores y asesores del sector
publico, por considerar que es necesario para el buen funcionamiento del Estado; vy
que, los esfuerzos realizados en este campo, coadyuven a la prevenciéon y lucha contra
el fendmeno de la corrupcion.

El documento contiene disposiciones formales, con respaldo legal y moral que
desarrollan estandares éticos respecto a cdmo deben desarrollarse las relaciones entre
los sujetos obligados y entre la poblacién a la cual deben su servicio. También se
aborda el uso adecuado de:

* Recursos publicos

e Cumplimiento de horas de trabajo y plazos de entrega

¢ Manejo de conflicto de intereses

* Fomento de la meritocracia

* Posibilidad de sancionar faltas a la ética
 Obligatoriedad de conocer y aplicar el codigo, entre otros

La Convencidn Interamericana contra la Corrupcién considera a la Etica como un valor
fundamental en el ejercicio de la funcidn publica y establece, en su articulo Ill, numeral
1, el compromiso de los Estados de contar con “Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas”.

Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la
preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos
en el desempefo de sus funciones.

3 CCIA, 2020. Clausula Tercera. Compromiso de las partes: d) Proponer las reformas legales necesarias para la efectiva lucha
contra la corrupcion y el cumplimiento de las obligaciones internacionales que el Estado de Guatemala tiene en dicha materia,
pag. 3.

4 Ver los articulos que conforman el Cédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico, en el Informe Anual del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion 2022, pag.15
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

Imagen 3. Cédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector ptblico

éCual es el objetivo de esta medida de prevenciéon y combate a la corrupcion?

e Lograr el cumplimiento de pardmetros éticos por parte de los funcionarios y
empleados, prestadores de servicios técnicos y profesionales, consultores y asesores
del sector publico.

e Ser una guia para que las entidades gubernamentales que aun no cuentan con un
codigo de ética; o bien, que, teniéndolo, requieran de una actualizacién y puedan
utilizarlo como base para la formulacidon de su nueva normativa.

e« Ser un instrumento de apoyo para el efectivo cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado de Guatemala.
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

e Coadyuvar a prevenir y combatir la corrupcion

*  Cumplir con lo establecido en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
¢En qué fase se encuentra?

El Cédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico se encuentra en la fase de
socializacion y de capacitacion.

Laprimerafaseinicid conlapresentacionantela Asociacidon Nacional de Municipalidades
(ANAM) -que agrupa a 340 municipalidades- durante su Asamblea Nacional Ordinaria,
con fecha 28 de enero de 2023. En dicha oportunidad, se compartid un ejemplar del
Cdédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico, a los alcaldes participantes.

La segunda fase requirié de la produccion de un video informativo, como un recurso
audiovisual que traslade cada uno de los principios establecidos y dados a conocer
mediante el documento en versidon papel y en digital.

CONVEMIO [F COOPERACION

COdIgO Modelo
de Eticay

CODIGO MODELO

Probidad para Ui

el sector
publico.

Imagen 4. Video del Cédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico. Exposicion de motivos (00:00:43)
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

Eficacia A
Imparcialidad Rl

Eficiencia Responsabilidad

Articulo 3. Principios y Valores

Imagen 5. Video del Cédigo Modelo de Etica y Probidad para el sector publico. Articulo 3. Principios y valores (00:01:54)

Mecanismo de proteccion a personas que presenten denuncias administrativas
por actos de corrupcion

En virtud de los estdndares internacionales en materia de proteccidén a denunciantes,
las partes firmantes del presente convenio gestionan un “Mecanismo de proteccidon
a personas que presenten denuncias administrativas por actos de corrupcion”. Este
proyecto se considera de vital importancia, a efecto de que los servidores publicos se
sientan protegidos al denunciar la existencia de actos de corrupcion ante las autoridades
administrativas correspondientes.

Lo anterior se tiene considerado, mediante la identificacién de una serie de medidas
previas y de protecciéon que cada una de las partes firmantes garantizara al denunciante,
asi como con la instauracion e identificacion de un érgano especifico interno para dar
seguimiento a los procedimientos de proteccion.

Actualmente, dicho proyecto se encuentra en la fase de revision y aprobacion por
parte de la Comisidn Técnica del convenio, que consulta y analiza a lo interno de cada
institucion, para establecer la viabilidad y aprobacién del mismo.

Para el 2024, se estima que el Mecanismo de Proteccion a Denunciantes Administrativos
sera unimportante instrumento para promover la cultura de denuncia en las instituciones
publicas. Ademas, cumplird el objetivo de proteger al funcionario o empleado publico
proporciondndole las garantias necesarias para denunciar los hechos de corrupcion
que tenga conocimiento.
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION
entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion
]

Cédigo Modelo de
Etica y Probidad

para el sector publico

Avances y Proyeccion

Elaboracion de un cédigo de ética y probidad
aplicable a todo el sector publico, como propuesta
normativa priorizada.

La formulacién de esta propuesta normativa
conllevo el estudio del cédigo de conducta de
cada parte firmante del convenio. Con ello, se
identificaron los pardmetros éticos que rigen el
proceder del servidor publico.

\ El documento aborda 30 articulos.
N

Se disefia el documento para la reproduccion de
ejemplares en papel; y, se genera un cédigo QR,
para acceder a su version digital.

Segunda, inicia con la reproduccién de un recurso
audiovisual para compartir en distintos espacios
formativos.

Implementacion del Mecanismo de Proteccion a PROYECCION
Denunciantes Administrativos, cuyo documento 2024
se encuentra en segunda revision por la Comision

Técnica del convenio.
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Recuperacion de la confianza y credibilidad en las

Denominacién del proyecto: NP g
instituciones publicas.

TERCERA. COMPROMISOS DE LAS PARTES:

f. Formular acciones para la recuperacion de la
confianza y credibilidad en las instituciones
publicas;

g. Proponer procedimientos administrativos
mejorados que prevengan la corrupcion en las
instituciones publicas, siempre en observancia
del respeto al mandato legal de cada una de las
partes.

Atencién a lo acordado en el
convenio, segun la clausula:

Fortalecer las medidas para prevenir y combatir la

SIS € IRereEies corrupcion, en el ejercicio de la funcion publica.

Este proyecto busca Ila implementacion de
Descripcion del proyecto: procedimientos administrativos mejorados que
prevengan la corrupcion.

Periodo de implementacién del
proyecto:

2021-2023

[
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE PREVIENEN LA CORRUPCION

La implementacion de procedimientos administrativos que previenen la corrupcion
atiende dos de los compromisos adquiridos por las partes firmantes del presente
convenio®. Esta medida se enfocd en identificar los procedimientos administrativos con
gue cuentan las partes firmantes para prevenir y combatir la corrupcion. Asimismo,
en promover la implementacion de nuevos procedimientos para coadyuvar con el
fortalecimiento y transparencia institucional.

éCual es el objetivo de esta medida de prevencion y combate a la corrupcion?

e Fortalecer las capacidades de gestidn institucional en pro de la transparencia y
lucha contra la corrupcion.

e Aumentar la confianza y la credibilidad en las instituciones publicas.

e Institucionalizar las buenas practicas en materia de prevencién y lucha contra la
corrupcion en las institucones publicas.

Procedimientos administrativos identificados, mediante un diagndstico entre las partes
firmantes del convenio®

PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS S o T Contrslori e Cuentas A onico

Mision / Vision . . . .
Cddigo de Etica y Conducta . . . .
Valores institucionales . . . .
Comité o Tribunal de Etica . . . .

Estandar Internacional ISO . . .
Canales de denuncia . . . .
Formacidén en ética e integridad . . . .

Tabla 3. Procedimientos administrativos en las partes firmantes del convenio

Procedimientos administrativos a implementar

‘ Declaracion Jurada de Intereses Declaracion Jurada de Conflicto de Intereses

A
Elaracién Jurada Patrimonial Comparativa Carta de Compromiso del Cédigo de Etica "

Esquema 2. Procedimientos administrativos a implementar en las partes firmantes del convenio

5 CCIA, 2020. Clausula Tercera. Compromiso de las partes: f) Formular acciones para la recuperacion de la confianza y
credibilidad en las instituciones publicas g) Proponer procedimientos administrativos mejorados que prevengan la corrupcion en
las instituciones publicas, siempre en observancia del respeto al mandato legal de cada una de las parte, pag. 4.

6 Ver los procedimientos administrativos que previenen la corrupcién, implementados por las partes firmantes del convenio, en el
Informe Anual del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupciéon 2022, pags. 21 a 29
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

Fomentar la cultura de denuncia mediante una campafa de comunicacion
conjunta, como mecanismo para prevenir y combatir la corrupcion

Como parte de las acciones estratégicas del convenio, se disefid una campana de
comunicaciéon para fomentar la cultura de denuncia. De tal manera, se de a conocer
a funcionarios y empleados publicos; a personas que presten servicios técnicos
y profesionales, consultorias o asesorias; a cualquier persona que, aun sin recibir
remuneracion alguna, ejerza funciones publicas; y, poblacidon en general, los canales de
denuncia por corrupcion implementados en cada institucion.

Derivado de lo anterior, se crea la campana: Clic, el poder anticorrupcion; y, para su
desarrollo, se crea el mapa de ruta siguiente:

1. Dar a conocer las faltas administrativas en las entidades publicas, que son motivo
de denuncia.

2. Clasificar las denuncias de corrupcion, segun la competencia de cada entidad.

3. Dar a conocer los botones (clasificacion por entidad) para presentar denuncias.

EL PODER ,
ANTICORRUPCION

Imagen 6. Linea grafica de la camparia de comunicacion conjunta: Clic, el poder anticorrupcién

DESARROLLO DE LA CAMPANA

1 2 3 2 S

Expectativa Lanzamiento Sensibilizacion Seguimiento Cierre

[
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION
entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

PROYECCION

24

+ Fase de expectacion

2023

« Identificaciéon del problema iTd tienes
- Justificacion y M. o\ goden =
+ Objetivos de la campana
» Fundamento legal
- Estrategia de campana
* Presupuesto
* Aspecto regulatorio
» Mapa de ruta
« Alcance de la campana
* Fase de sensibilizacion

-
-
-
-
-
-
-
-
-

» Feria institucional, Implementacion de
elementos visuales y promocionales
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Denominacion del proyecto:

Atencion a lo acordado en el
convenio, segun la clausula:

Objetivo del proyecto:

Descripcion del proyecto:

Periodo de implementacién del
proyecto:

.. ‘SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA

Contraloria General de Cuentas GOBIERNO
GUTENALA A o

Estrategia Nacional para el seguimiento y monitoreo
delcumplimiento de los compromisos de Estado, ante
las Convenciones Internacionales Anticorrupcion.

TERCERA. COMPROMISOS DE LAS PARTES:
J) Dar seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades internacionales del Estado
de Guatemala provenientes de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Cumplimiento de las responsabilidades del
Estado de Guatemala, derivados de la Convencidon
Interamericana contra la Corrupcion y de la
Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

El proyecto busca desarrollar e implementar una
serie de fases para dar seguimiento y cumplimiento
a las responsabilidades de Estado, derivadas de las
convenciones anticorrupcion.

2021-2023
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE ESTADO ANTE LAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES ANTICORRUPCION

La Estrategia Nacional para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los
compromisos de Estado ante las convenciones internacionales anticorrupcion es uno
de los compromisos adquiridos por las partes firmantes del presente convenio?. Esta
estrategia se conforma por 7 fases, para el seguimiento y monitoreo correspondiente.

éCudl es el objetivo de esta medida de prevencion y combate a la corrupcion?

e Elcumplimiento de los compromisos que el Estado de Guatemala adquirid mediante
las convenciones internacionales anticorrupcion.

e Lograr la coordinacion y cooperacion interinstitucional para el cumplimiento de las
responsabilidades de Estado.

e Socializar y capacitar a los funcionarios publicos, respecto a los temas de prevencién
y combate a la corrupcion contenidos en las convenciones.

e Evidenciar los avances o retrocesos mediante un seguimiento y monitoreo a la
implementacion de la Estrategia Nacional.

¢En qué fase se encuentra?

La Estrategia Nacional para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los
compromisos de Estado ante las convenciones internacionales anticorrupcidén cumplio
conlas Fases 1,2y 3.

La Direccion de Gestion Internacional de la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion identificd a las entidades responsables de atender los compromisos y las
recomendaciones adquiridas ante las convenciones internacionales anticorrupcion
y las convocd, mediante oficio circular DGI-CPCC-06-2023, de fecha 3 de mayo de
2023, a lainstalacion de la primera Mesa Técnica de Seguimiento Convencional sobre la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn y la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion y sus respectivos mecanismos.

La actividad tuvo como propdsito: capacitar a los enlaces o puntos focales de las 20
instituciones convocadas, respecto a laimportancia de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado de Guatemala; las actividades que realizan cada una de las
convenciones internacionales anticorrupcion; como, el estado actual y la coordinacion
nacional necesaria, para brindar un mejor seguimiento a nivel nacional.

7 CCIA, 2020. Clausula Tercera. Compromiso de las partes: j) Dar seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades
internacionales del Estado de Guatemala provenientes de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencién
de Naciones Unidas contra la Corrupcion, pag. 4.
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

La agenda de implementacion abarcd lo siguiente:
e Compromisos internacionales del Estado de Guatemala

e Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC
Guatemala en el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC
Coordinacion nacional para las actividades de la UNCAC
Cronologia del Examen de Pais Guatemala 2020-2021

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion
Actividades del MESICIC
Sexta Ronda de Analisis (2020-2026)
Informe de Avance Nacional

e Coordinacion nacional para el seguimiento de ambas convenciones
internacionales (retos)

.':ci —-4'3;["?

Ay

Imagen 7. Instalacién de la primera mesa técnica de seguimiento convencional
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion
]

2021

Elaboracion de la propuesta de Estrategia
Nacional para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los compromisos de estado
ante las convenciones internacionales
anticorrupcion.

Creacion de la hoja de ruta para la
aprobacion e implementacion de la
Estrategia nacional.

2022

Identificacion de las entidades
responsables, los compromisos y las
recomendaciones.

2023

Integracién de mesas técnicas para
efectuar un mejor abordaje de cada una de
las convenciones anticorrupcion.

Concientizacién y capacitacion a los
delegados de las instituciones, en cada
mesa técnica.

PROYECCION

2024

Socializacion de los compromisos y las
Estrategia Nacional | recomendaciones.
para el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los compromisos de
Estado ante las convenciones

|I1tel'l‘laCi0na|eS \ Seguimiento y monitoreo del
Anticorru pcién cumplimiento de los planes de accion.

Evaluacion y presentacion de
resultados.

Elaboracion de diagnéstico y definicion
de objetivos para cada plan de trabajo.

Avances y Proyeccion
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Denominacion del proyecto:

Atenciéon a lo acordado en el
convenio, segtn la clausula:

Objetivo del proyecto:

Descripcién del proyecto:

Periodo de implementacion del
proyecto:

.. ‘SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGION TRIBUTARIA

== T — Contraloria General de Cuentas GOBIERNO /-
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Seguimiento y monitoreo para velar por la
transparencia, rendicion de cuentas y mejorar la
calidad del gasto de las entidades signatarias.

TERCERA. COMPROMISO DE LAS PARTES:

c) Efectuar los esfuerzos necesarios para asegurar
la transparencia, rendicion de cuentas y mejorar la
calidad del gasto de las entidades signatarias, en el
marco de la competencia de cada una de ellas.

Coadyuvar a las instituciones signatarias,
para fortalecer procedimientos en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y mejorar la
calidad de gasto.

El proyecto estd enfocado en fortalecer las
capacidades de las instituciones signatarias
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
Anticorrupcion, especialmente en temas de
transparencia, rendicion de cuentas y mejorar la
calidad de gasto

2021-2023
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

ACCIONES PARA LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y MEJORAR
LA CALIDAD DEL GASTO DE LAS PARTES FIRMANTES

Las acciones para la transparencia, rendicion de cuentas y mejorar la calidad del gasto
de las partes firmantes conforman los compromisos adquiridos por las partes firmantes
del presente convenio®. Esta estrategia estd enfocada en fortalecer las capacidades del
personal, mediante mesas de trabajo, capacitaciones y concientizacién del abordaje
adecuado de los temas.

éCual es el objetivo de esta medida de prevencion y combate a la corrupcion?

* Fortalecer las capacidades de las partes firmantes, para el cumplimiento de la transparencia,
la rendiciéon de cuentas y la mejora de la calidad del gasto.

e Fortalecer los conocimientos de rendiciéon de cuentas y la observancia de las normas
aplicables a dicho tema.

Identificacion de las acciones para el fortalecimiento de capacidades,
mediante un diagnéstico entre las partes firmantes del convenio?®

FORTALECIMIENTO m ,

DE CAPACIDADES "‘W“ e o [ Contraloria Gengral de v e
Implementacién de SINACIG o o o o o
Seguimiento a recomendaciones
de la Contraloria General de . . . .

Cuentas

Informe sobre los procesos de . . . . .
rendicion de cuentas

Buenas practicas en materia de . . . . .

transparencia
Buenas practicas en materia de
calidad del gasto

Tabla 4. Acciones para el fortalecimiento de capacidades en las partes firmantes del convenio

Acciones a implementar

Mesas de trabajo Programa de capacitaciones

A

Campana de concientizacion entre las partes firmantes del convenio I

Esquema 3. Acciones a implementar en las partes firmantes del convenio

8 CCIA, 2020. Clausula Tercera. Compromiso de las partes: c) Efectuar los esfuerzos necesarios para asegurar la transparencia,
rendicion de cuentas y mejorar la calidad del gasto de las entidades signatarias, en el marco de la competencia de cada una de
ellas, pag. 3.

9 Ver las acciones para el fortalecimiento de capacidades, identificadas mediante un diagndstico entre las partes firmantes del
convenio, en el Informe Anual del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion 2022, pags. 43 a 54
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

FICHA INFORMATIVA DEL PROYECTO

Capacitacion al personal de las instituciones
Denominacién del proyecto: signatarias del convenio de cooperacion
interinstitucional anticorrupcion.

TERCERA. COMPROMISO DE LAS PARTE

Atencion a lo acordado en el “Brindar de conformidad con la especialidad y
convenio, segun la clausula: ambito propio de cada institucion, la capacitacion
al personal de la Comision Técnica para el mejor
desempeno de sus funciones.”

Fomentar en los colaboradores de las instituciones
Objetivo del proyecto: signatarias, una cultura de prevencion de Ia
corrupcion.

El proyecto estd enfocado en fortalecer las
capacidades del personal de las instituciones
signatarias del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion, especialmente en
temas de prevencion de la corrupcion.

Descripcién del proyecto:

La metodologia abordara:
* Reuniones de trabajo
* Capacitaciones
* Diplomado

Periodo de implementaciéon del

proyecto: 2O
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

PROCESOS DE FORMACION PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

Los procesos de formacidon para prevenir y combatir la corrupcion atienden uno de
los compromisos adquiridos por las partes firmantes del presente convenio . Esta
accion tiene por objeto fomentar una cultura de prevencidon de la corrupcion e instaurar
procedimientos de coordinacion y asistencia para su fortalecimiento interinstitucional.

éCudl es el objetivo de esta medida de prevencion y combate a la corrupcion?

Proponer procedimientos administrativos mejorados que prevengan la corrupcion
en las instituciones publicas, siempre en observancia del respeto al mandato legal
de cada una de las partes.

e Brindar, de conformidad con la especialidad y ambito propio de cada institucion, la
capacitacion al personal de la Comisidn Técnica para el mejor desempefio de sus
funciones.

Programacion 2022-2023

La Subcomision Técnica responsable de los eventos formativos del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion programdé dos diplomados virtuales vy
una conferencia.

Conferencia: Control Interno, una forma de prevenir la corrupcion

En esta conferencia participaron el funcionario titular, el suplente y empleados de las
partes firmantes del convenio. La conferencia se basd en la premisa de que el control
interno es un elemento basico para la administracion de una entidad, puesto que
proporciona procedimientos y métodos para promover la eficiencia operativa y lograr
el cumplimiento de los objetivos.

Imagen 8. Conferencista de la Contraloria General de Cuentas, disertando un tema de control interno gubernamental

10 CCIA, 2020. Clausula Tercera. Compromiso de las partes: h) Brindar de conformidad con la especialidad y ambito propio de
cada institucion, la capacitacion al personal de la Comision Técnica para el mejor desempefio de sus funciones, pag. 4.

COSONPRESIECAL

CONTRA LA CORRUPCION
R
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

Imagen 9. Participantes en la conferencia: Control interno, una forma de prevenir la corrupcion

Diplomado interinstitucional: Confianza interinstitucional y social: Acciones
de formacion para prevenir actos de corrupcion e impunidad

En este diplomado virtual participaron funcionarios y empleados de las partes firmantes
del convenio.

Tuvo como objetivo establecer los fundamentos tematicos, juridicos, técnicos y
administrativos para impulsar una cultura de Probidad, Transparencia y Rendiciéon de
Cuentas, para implementar mecanismos de prevencién contra la corrupcién, con la
finalidad de darle confianza a la ciudadania y poblacién guatemalteca.

Modalidad Horas lectivas Instituciones Participantes
/03 579
07/03/2022 Virtual
14/03/2022 en vivo 12 6 = i
345 234
Sesién Tema Dia
1 cGC Reto_s qlel SI.I\!ACISS para prevenir la Corrupcioén en la 07/03/2022
Administraciéon Publica
2 SAT Delitos tributarios y evasion fiscal 08/03/2022
3 MP ansoI|QaC|on institucional y legal contrala corrupcion 09/03/2022
e impunidad
Desafios actuales para la implementaciéon del marco
4 CPCC juridico nacional e internacional en la lucha contra la 10/03/2022
corrupcion
5 SIB Percepcion actual de los delitos de lavado de activos 11/03/2022
6 PGN Acciones para fortalecer e implementar la confianza 14/03,/2022

ciudadana para prevenir la corrupcion

Tabla 5. Especificaciones del diplomado interinstitucional: Confianza interinstitucional y social: Acciones de formacion para prevenir actos
de corrupcién e impunidad
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MEDIDAS PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCION

entre las partes firmantes del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

I\Hr\\l\ il :n.r:o

LD Fsar osc s, i MP PGN . ,,.
\/

Las instituciones signatarias del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcién
Otorgan el presente diploma a:

Por su participacién en la capacitacién denominada

Confianza Interinstitucional y Social:
Acciones de formacion para prevenir
actos de corrupcion e impunidad

Impartida en (‘uate é‘i 7 al 14 de marzo de 2022
Ie}t

Imagen 10. Diploma Confianza interinstitucional y social

Diplomado interinstitucional: Cultura de prevenciéon de la corrupcion

En esta diplomado virtual participaron funcionarios y empleados de las partes firmantes
del convenio y de entidades del Organismo Ejecutivo.

Modalidad Horas lectivas Instituciones Participantes
109/ 189
05/09/2023 Virtual
12/09/2023 en vivo 12 36 F M
563 626
Sesién Tema Dia
1 cGC Normas Generales y Técnicas de Control Interno 05/09,/2023
Gubernamental
Implementaciéon de la Norma Internacional SO
2 oAl 37001:2016, Sistema de Gestion Antisoborno 06/09/2023
3 CPCC Transparencia y Anticorrupcion 07/09/2023
4 MP Transparencia Gubernamental 08/09/2023
5 SIB Corrupcidon y riesgo de lavado de dinero 11/09/2023
Efectos de la corrupcion en el Patrimonio del Estado
6 PGN de Guatemala e importancia de la reparacion digna 12/09/2023

en procesos penales

Tabla 6. Especificaciones del diplomado interinstitucional: Cultura de prevencién de la corrupcion
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Convenio de Cooperacién Interinstitucional Anticorrupcién entre el Organismo Ejecutivo, el
Ministerio Piblico, la Procuradurfa General de la Naci6n, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracidn Tributaria y Ia Superintendencia de Bancos.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupci6n, en su articulo 1, literales “a” y “c”, los Estados Parte tienen el deber de proveer y

- fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién, asf

como también promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestién de los
asuntos Y los bienes publicos, A su vez, el articulo 5, numerales “1” y “2" del mismo cuerpo legal,
establece que cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, |a debida gestién de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas; y procurard establecer y fomentar précticas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcién.

CONSIDERANDO

Que fa Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, en su artfculo 1), numerales “1” y “27,
establece que los Estados Partes promoveran y fortalecerdn los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcidn; asi como también promoveran, facilitaran y
regularén la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio. En su
artfculo Ill), numeral “1”, establece que como medidas preventivas los Estados Parte convienen la
creacién, mantenimiento y fortalecimiento de normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas, orientadas a prevenir conflictos de intereses y
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos
en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios plblicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la
funcidn pablica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestidn publica.

POR TANTO

Nosotros, ALEJANDRO EDUARDO GIAMMATTEI FALLA, en calidad de Presidente Constitucional de
la Reptiblica de Guatemala; MARIA CONSUELO PORRAS ARGUETA, en calidad de Fiscal General de
Replblica y Jefe del Ministerio Pablico de Guatemala; JORGE LUIS DONADO VIVAR, en calidad de
Procurador General de la Nacién; EDWIN HUMBERTO SALAZAR JEREZ, en calidad de Contralor
General de Cuentas; ABEL FRANCISCO CRUZ CALDERON, en calidad de Superintendente de
Administracién Tributaria; y ERICK ARMANDO VARGAS SIERRA, en calidad de Superintendente de
Bancos, reconocemos que es suficiente la calidad legal con que actuamos para celebrar el
presente Convenio de Cooperacién, conforme a las siguientes clausulas:
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