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SUPERINTENDENCIA O ADMIMSTRACION TRIBUTARIA

Analisis de la cobertura de la Planilla del IVA 2013

La planilla del IVA para el periodo fiscal 2013 conforme al Decreto numero 10-2012, Ley de
Actualizacién Tributaria, forma parte de las deducciones generales que pueden aplicar los
contribuyentes de las rentas del trabajo en relacién de dependencia del Impuesto Sobre la
Renta, las cuales se constituyen en Q48,000 de gastos personales sin necesidad de
comprobacion y un maximo de Q12,000 que podra deducir' por el Impuesto al Valor
Agregado pagado en gastos personales, por compras de bienes o0 adquisicion de servicios
durante el periodo de liquidacion definitiva anual. Los gastos comprobables se documentan
mediante la presentacion de la planilla del IVA, la cual contiene el detalle de las facturas y
debe entregarse durante los primeros diez dias habiles de enero de cada afio.

Durante el periodo 2008 a 2012 se observa un crecimiento del numero de contribuyentes
que presentaron la Planilla del IVA y en el monto del crédito presentado (Cuadro 1), en
dicho periodo se encontraba vigente el Decreto numero 26-92, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, bajo esta normativa el instrumento denominado planilla IVA constituia un crédito a
cuenta del Impuesto Sobre la Renta; pero a partir del periodo fiscal 2013, con la vigencia la
Ley de Actualizacién Tributaria, el nimero de contribuyentes que utilizaron este derecho
disminuy6 69.9%, por lo que solamente 129,873 contribuyentes presentaron la planilla; asi
mismo, el monto de IVA que constituyen las planillas disminuyd en una proporcion similar
alcanzando una reduccion del 71.5%.

Cuadro 1
Estadisticas de la planilla de IVA
_ TT—— Monto de IVA Facturacion

Periodo T — Presentado Estimada de IVA

(Millones de Q.) (Millones de Q.
2013 129,873 784.12 7,318.48
2012 430,917 2,750.94 25,675.42
2011 390,443 2,541.19 23,717.82
2010 334,707 2,205.74 20,586.91
2009 291,435 1,972.60 18,410.93
2008 255,378 1,812.60 16,917.60

Fuente: Superintedencia de Administracion Tributaria.

El Cuadro 1 contiene la informacién estadistica de la presentacion de planillas desde el
periodo 2008 al 2013 y se incluye la estimacion de la facturacion total que gener6 el crédito
fiscal del IVA reportado, para efectos del presente analisis se considera que todo el crédito
del IVA corresponde a una coleccién de facturas por parte de los contribuyentes?.

" En la normativa indica “acreditar” pero la operacion constituye una deduccion de la renta neta.
2 Aun cuando la mayor parte son facturas, la planilla contiene en menor proporcion el IVA pagado en polizas de importacion,
formularios de pago de IVA por la transferencia de bienes inmuebles, vehiculos usados, etc.
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Para continuar el analisis de la cobertura de la Planilla de IVA fueron calculados indicadores
a partir de los valores agregados de la facturacion incluida en las planillas del IVA, las
estimaciones de sueldos y salarios?, y la facturacién total en el Impuesto al Valor Agregado,
Graéfico 1.

Grafico 1

Agregados para el calculo de indicadores de cobertura de la Planilla de IVA
(Millones de Quetzales)
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Cobertura de la planilla de IVA

Los indicadores de la cobertura resultan de la division del total del gasto coleccionado en
facturas (numerador) entre el total de facturacion para generar IVA, la estimacion de
sueldos y salarios o el total del consumo privado; estos ultimos estimados con base en
informacién del banco central.

La cobertura de la planilla de IVA para 2012 y 2013 respecto al total estimado de sueldos y
salarios, corresponde al 22.5% y 6.1% respectivamente, observandose un descenso
importante en la cobertura de la misma.

El indicador que relaciona el total de gasto recopilado en las facturas de la planilla de IVA
dentro de la facturacion total del Impuesto al Valor Agregado, presento un alcance del
instrumento de 4.9% y 1.4% para los periodos 2012 y 2013 respectivamente, lo cual se
observa en el Grafico 2.

No obstante que con la reforma se produjo una reduccion del uso y presentacién de las
planillas de IVA, en los periodos 2012 y 2013 se observa un crecimiento en el nivel de la
facturacion del impuesto, esta circunstancia sugiere que no impacté en la recaudacion del
impuesto.

3 Estimacion propia con base en la informacién de Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala.
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Gréfico 2
Indicadores de cobertura de la Planilla de IVA
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Cobertura de facturas generadas sin la inclusion de los Contribuyentes Especiales®,
contribuyentes con sistemas computarizados de emision y emisores de factura
electronica

Este indicador determina la cobertura de la facturacion incluida en la planilla de IVA sin
considerar la facturacion generada por los Contribuyentes Especiales y aquellos que
cuentan con sistemas computarizados de emision o factura electronica; para ello se sustrae
del numerador y del denominador la facturacion de los contribuyentes con tales
caracteristicas, de esta manera se revisa la cobertura de la planilla sobre los contribuyentes
con mayor riesgo de omitir la emision de facturas a sus clientes, obteniendo un indicador
para 2012 de 4.6% y 1.1%° en 2013 (Gréfico 3), lo que representa un comportamiento
similar al indicador previamente calculado.

Grafico 3
Cobertura de la planilla de IVA sobre la facturacion sin Contribuyentes Especiales
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4 Considera los contribuyentes especiales vigentes en cada periodo.
5 La proporcion que representan el total de compras en las planillas del IVA realizadas a los Contribuyentes Especiales o que
cuentan con sistemas computarizados de emisién de facturas el indicador es de 4.8% y 1.4% respectivamente.
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Analisis de la generacion de planillas de IVA respecto de los ingresos potenciales

En el periodo 2013 se manifesté una contraccién en la cobertura de la planilla del IVA
respecto del 2012; tal comportamiento se debe primordialmente a la ampliacion de los
gastos personales deducibles sin necesidad de comprobacion y en menor proporcion al
cambio efectuado en cuanto a la manera en que es aprovechada la planilla del IVA sobre
la determinacioén del Impuesto Sobre la Renta, los cuales fueron realizados con la vigencia
de Ley de Actualizacion Tributaria.

Este comportamiento se puede predecir al estimar el ingreso teérico® que motiva a un
contribuyente a coleccionar facturas, el cual debe ser mayor a Q66,048 anuales, valor que
es Q16,512 mayor al del valor estimado para el periodo 2012, si se consideran todos los
descuentos que son permitidos para la retencion durante el periodo impositivo 2013, en
donde el aumento a la deduccién uUnica sin necesidad de comprobacion de Q36,000 a
Q48,000, es una de las principales fuentes de cambio en el valor del ingreso anual minimo
tedrico para tener motivacion de realizar y presentar una planilla de IVA.

Al revisar la estructura de sueldos y salarios indicada en la ENEI 20137 que aparece en el
Cuadro 2 y Grafico 4, el porcentaje de contribuyentes que tienen incentivo de coleccionar
algunas facturas es inferior al observado antes de la reforma y conforme a la distribucién
de la poblacién en relacion de dependencia, la mayor parte de los asalariados no tienen
motivacion por solicitar facturas en sus transacciones, aproximadamente 3,095,395%
asalariados, representando cerca del 93.3% de la poblacién asalariada en 2013,
aumentando aproximadamente 136,069 si se compara con el periodo 2012. Los asalariados
sin motivacién para realizar la planilla del IVA tienen en conjunto un potencial de consumo
de Q72,881.9 millones (76.3%); sin embargo, el mayor desincentivo no es la conversion de
la planilla de un derecho acreditable a uno deducible, mas bien lo constituye el incremento
de Q12,000° en la deduccion personal sin necesidad de comprobacion.

Cuadro 2
Clasificacion de la ENEI | 2013 por Deciles™
o Totalas Total % Total de SL'Je|dOS Total qe Sueldos y % Total de

Descripcion Rango Personas Personas Personas y Salarios Salarios Acum. sueldos

Acum. Acum. (Millones Q.) (Millones Q.)
Decil 1 Mas de 0.00 a Q14,400 1,099,059 1,099,059 33% 9.540.53 9,540.53 10%
Decil 2 Mds de 14,400 a Q21,600 531,946 1,631,005 49% 9,558.09 19,098.62 20%
Decil 3 Mdas de 21,600 a Q28,200 379.395 2,010,400 61% 9.572.53 28,671.15 30%
Decil 4 Mds de 28,200 a Q33,600 310,526 2,320,926 70% 9.541.46 38,212.61 40%
Decil 5 Mas de 33,600 a Q39,000 268,622 2,589,548 78% 9.550.94 47,763.55 50%
Decil 6 Mas de 39,000 a Q48,000 225,387 2,814,935 85% 9.565.75 57,329.31 60%
Decil 7 Maés de 48,000 a Q56,000 186,689 3,001,624 1% 9.563.62 66,892.93 70%
Decil 8 Mds de 56,000 a Q72,000 149,317 3,150,941 95% 9.536.12 76,429.05 80%
Decil 9 Maés de 72,000 a Q112,000 112,347 3,263,288 98% 9/513.75 85,942.80 90%
Decil 10 Mas de 112,000 53,242 3,316,530 100% 9.638.41 95,581.21 100%
TOTAL 3,316,530 95,581.21

Fuente: elaboracion propia con base a los registros de asalariados de la ENEI 2013.

% Ingreso anual minimo estimado considerando los valores de deduccién que pueden aplicarse previo a la retencion.

7 La SAT no tiene informacion a detalle para realizar todo el analisis con datos propios debido al proceso de simplificacion,
que excluye a los contribuyentes a presentar declaracion de liquidacién.

8 Se realiz6 una interpolacion en el decil 8 para estimar la porcién de contribuyentes.

® La deduccion Unica sin necesidad de comprobacion vario de Q36,000 a Q48,000 anuales al aplicar la Ley de Actualizacion
Tributaria, lo cual contribuye que solo las personas del 8° al 10° decil se vean motivadas a realizar la planilla de IVA.

10 Clasificacion con relacién al orden de ingresos en segmentos con diez partes iguales de ingreso de sueldos y salarios.
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De esa cuenta, puede inferirse que el reunir facturas resulta beneficioso para los
asalariados con ingresos anuales superiores a Q66,048, lo cual equivale al 6.7% de la
poblacion tedrica asalariada, este valor es menor al 10% estimado para el periodo 2012.
En el periodo 2013 solamente 129,873 contribuyentes presentaron la planilla del IVA, esto
significa que el 58.7% de los contribuyentes con incentivo para hacer uso de tal derecho lo
aprovecho, conforme a la estructura de sueldos y salarios indicada en la ENEI (1) 2013,
representando el 3.9% del total de los asalariados tedricos; esta menor proporcion de
asalariados que presentd la planilla del IVA respecto del total que tenian incentivo para
hacerlo puede deberse a la relacion beneficio costo de realizar dicha planilla.

Gréfico 4
Piramide de la poblacién con salarios en relacion de dependencia
ENEI 2013 (1) por Deciles""
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" Clasificacion con relacién al orden de ingresos en segmentos con diez partes iguales de ingreso de sueldos y salarios.
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