ACTA NUMERO 03-2015 REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
COMISION TECNICA DE FINANZAS PUBLICAS -CTFP-

Fecha: Miércoles 27 de mayo de 2015

Hora de inicio: 11:00 horas

Lugar: Salén Mayor, Ministerio de Finanzas Piblicas, Nivel 18
Participantes:
Lic. Edwin Martinez Cameros, | Lic. Sail Octavio Figueroa, Viceministro de

Viceministro de Finanzas Piblicas

Finanzas Publicas

Lic. Luis Catalan, Subsecretario de
Inversion Piblica de SEGEPLAN

Lic. Francisco Rivera, Intendente de
Recaudacion y Gestion de la SAT

Dr. David Samayoa, Subdirector del Depto.
de Anilisis Macroeconémico y Prondsticos
del BANGUAT.

Ing. Hugo Roldan, Gerente de Planificacion
dela SAT

Lic. Gustavo Arévalo Henriquez, Director
Técnico del Presupuesto, MINFIN '

Lic. Juan Sebastidn Blas, Director de
Anilisis y Politica Fiscal, MINFIN

Licda. Rosa Maria Ortega, Directora de
Crédito Piblico, MINFIN

Licda. Clara Luz Hernandez, Directora de
Contabilidad del Estado, MINFIN

Lic. Kildare Stanley Enriquez, Subdirector
Técnico del Presupuesto, MINFIN.

Lic. Jorge Lépez, Subdirector de Analisis y
Politica Fiscal, MINFIN

Ing. Werner De Leén, Subtesorero | Ing. Brenni Roberto Martinez, MINFIN
Nacional, MINFIN

Lic. Angel Rodrigwez Tello, Secretario
Técnico, MINFIN

1. Aprobacién de la Agenda:

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, quien preside, dio la
bienvenida a los participantes y sometié a consideracién los puntos de agenda, los que
fueron aprobados sin modificacion de la forma siguiente:

Aprobacién de 1a Agenda

Aprobacién de Acta No. 02-2015 o
Presentacién: “Principales Estimaciones Macroeconémicas para el 2016”
Presentacion: “Estimacion de los Ingresos Tributarios para el Ejercicio Fiscal
2016”.

5. Puntos varios.

bl e

2.  Aprobacion del Acta No. 02-2015

El Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de Finanzas Publicas, consulté si habia
modificaciones al Proyecto de Acta Numero 02-2015, y no habiendo observaciones, fue
aprobada por unanimidad.

3. Presentacién: “Principales Estimaciones Macroeconémicas para el 2016”.

El Dr. David Samayoa, Subdirector del Departamento de Analisis Macroeconémico y
Pronésticos del Banco de Guatemala, dio inicio a la presentacién del tema manifestando
que esta informacién fue enviada oficialmente al Ministerio de Finanzas Publicas en el mes
de abril, y la misma seré expuesta analizando dos grandes aspectos como son el escenario
internacional y el escenario nacional. En cuanto al escenario internacional, indic que el
crecimiento econdmico a nivel mundial, en 2014 fue de 3.4% y se proyecta para el 2015 un
crecimiento de 3.5%, en tanto que para el 2016 un 3.8%, de conformidad al promedio de
las estimaciones realizadas por entidades internacionales de reconocido prestigio como el

-1-



Fondo Monetario Internacional (FMI), Consensus Forecasts y The Economist Intelligence
Unit. Las economias avanzadas por su parte, presentan un crecimiento de 1.8% para 2014
y 2.4% para los afios 2015 y 2016, manifestando que dentro de este grupo se encuentra
los Estados Unidos de América, que para 2015 tiene una tasa estimada de crecimiento de
3.1% vy para el 2016 de 2.8%, lo que refleja una importante recuperacion en relacién a los
afios anteriores; también la Zona del Euro presenta signos de recuperacién después de haber
tenido crecimientos negativos, por lo que para el 2015, se estima un crecimiento de 1.4% y
para el 2016 un crecimiento de 1.6%. En cuanto a las economias con mercados
emergentes, presentan tasas de crecimiento de 4.6% para el 2014, 4.3% para 2015 y 4.7%
para 2016, dentro de cuyo grupo se encuentran paises como China, India, Rusia, Sudéfrica,
Brasil, Chile, Colombia, México y Pert; a su vez indicé que China presenta un crecimiento
para 2016 de 6.6% menor que la estimacién de 2015 (7.0%). En relacién a los principales
socios comerciales de Guatemala, se observa que en 2014 se dio un crecimiento de 2.2%,
para el 2015 se estima un 2.9% y para 2016 un crecimiento de 2.8%, situacién que se da
especialmente por el buen desempefio que muestra la actividad econdémica en los Estados
Unidos de América, asi como México y otros paises centroamericanos. Por otra parte,
presenté una grafica que muestra el Volumen del Comercio Mundial en el periodo 2011-
2016, evidenciando que para el 2016 habrd una variacién interanual de 4.7% superior a lo
observado en afios anteriores, a excepcién de 2011, lo que contribuira al dinamismo de las
importaciones y exportaciones. En cuanto al precio de los comodities como el petréleo,
presento graficas en donde se muestra la evolucién que ha tenido el precio de este producto
en una serie histérica de 2010 a 2015, observandose que el mismo presenté una
disminucién considerable a partir del mes de octubre de 2014, el cual ha empezado a
recuperarse, siendo los riesgos al alza motivados por recorte en la produccién de petréleo
por parte de la OPEP y algunos pafses no miembros; asi como conflictos geopoliticos:
también se indic6 que pueden presentarse riesgos a la baja, motivados por una mayor oferta
por parte de EE.UU., una débil demanda mundial y el continuo fortalecimiento del délar
estadounidense; en cuanto al precio del maiz amarillo, en otra grafica y en una serie
histérica que abarca de 2010 a 2015, se observan una reduccién a la baja a partir de
mediados del afio 2013, motivada especialmente por cosechas abundantes y se espera una
estabilidad a futuro en su precio; no obstante, también persisten riesgos al alza motivados
por el deterioro climético, tensiones geopoliticas y la sustitucién de é4reas de siembra por
cultivos mas rentables (soya); asi también, existen riesgos a la baja, que podrfan presentarse
por una produccién mayor a la esperada, menor demanda mundial y el continuo
fortalecimiento del dolar estadounidense. Otro de los productos que se analizé en el
comportamiento de su precio es el trigo, en donde también en una serie histérica presentada
de 2010 a 2015, se observé la variacién en el precio que ha venido teniendo especialmente
en los afios 2013, 2014 y lo que va del 2015, pero muestra los mismos riesgos al alzay a la
baja que el maiz amarillo.

En cuanto al Panorama Econémico Nacional, la variacién interanual del Producto Interno
Bruto en una serie historica que abarca los afios 2005-2016, el Dr. Samayoa indicé que en
el afio 2014 se registré un crecimiento de 4.2%, para el 2015 se tiene un rango estimado
entre 3.6% y 4.2% y para el 2016 entre 3.2% como limite inferior v 4.0% como limite
superior, asociado por un mejor desenvolvimiento de la demanda interna, debido
principalmente al dinamismo en el gasto de consumo privado y en la inversién privada. En
cuanto a las Exportaciones FOB y siempre tomando una serie historica que abarca los afios
2005-2016, para el 2015 se tienen estimaciones de variacién interanual en un rango entre
4.0% como limite inferior y 7.0% como limite superior, en tanto que para el 2016 las
estimaciones se ubican entre 5.5% como limite inferior y 8.5% como limite superior,
tendencia que es congruente con la mejora de la actividad econdémica, especialmente de los
principales socios comerciales. Para el caso de las Importaciones CIF, present6 una grafica
que abarca el perfodo de 2005-2016, observandose que las cifras que se tienen para el 2015,
presenta una estimacidén interanual en los rangos de 1.5% a 4.5%, y para el 2016 la
variacion interanual estimada se ubica entre 3.0% y 6.0%, teniendo un efecto en esta
variable la caida del precio del petrdleo, no obstante la actividad econdémica se mantiene
fortalecida y al alza. Finalmente, presenté ofra grifica en donde se visualiza una serie
histérica de 2005-2016, la Variacidén Interanual del [ndice de Precios al Consumidor,
proyectindose como meta para los afios 2015 y 2016 de 4.0% +/- 1 punto porcentual.
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El Dr. David Samayoa, indicé que dentro de los principales supuestos que se tomaron en
cuanta para realizar las proyecciones macroeconémicas para el 2016, se mencionan los
siguientes: En el orden externo, a) Se prevé que la actividad econémica mundial contintie
recuperandose, aunque con importantes diferencias entre los principales paises y regiones,
en un enforno en el cual persisten algunos riesgos a la baja, donde la recuperacién esta
siendo liderada por algunas de las principales economias avanzadas; b) De acuerdo al
Fondo Monetario Internacional (FMI), en su estimacién de abril de 2015, proyecta que el
crecimiento econdmico mundial se situard en 3.5% en 2015 v en 3.8% para el 2016; ¢) En
los Estados Unidos de América el crecimiento econémico continfia siendo s6lido v las
condiciones econdmicas, en general, han mejorado desde el segundo semestre de 2014; d)
En la Zona del Euro, aunque los riesgos siguen inclindndose a la baja, se empieza a
evidenciar una mejora en sus perspectivas de crecimiento econdmico; e) En las economias
de mercados emergentes y en desarrollo, en general, siguen con un ritmo de crecimiento
econdmico relentizado, principalmente la Republica Popular China; f) En el caso de los
principales socios comerciales de Guatemala, las expectativas son favorables debido a la
mejora del crecimiento de los Estados Unidos de América y los efectos que esta tiene con
otros socios {Centroamérica y México); g) Con relacién a las materias primas, destaca la
reduccion en el precio internacional del petréleo que contintia asociada, principalmente, a
factores de oferta. Los precios del maiz amarillo y del trigo, contintan reflejando una
disminucién ante la adecuada oferta mundial; v, h) los incrementos previstos en el ingreso
de divisas por remesas familiares y por inversién extranjera directa, continuarian
impulsando el consumo privado y la demanda intermedia. En el orden interno; se
consideraron los factores siguientes: a) Estabilidad en el nivel general de precios, con
proyecciones de inflacién para 2015 y 2016 por debajo del valor puntual de la meta de
inflacion de 4.0% +/- 1 pp.; b) La demanda intemna continda manifestando un
comportamiento positivo, debido principalmente al dinamismo en el gasto de consumo
privado y en la inversién privada; c) Para 2015 y 2016 se prevé un comportamiento
positivo en todas las actividades econdmicas; d) Para el crédito bancario al sector privado,
se estima un comportamiento dindmico y congruente con la previsién de crecimiento
econdémico y la meta de inflacién de mediano plazo; y, e) Mantenimiento de un déficit
fiscal moderado.

El Lic. Edwin Martinez indicé que la informacién que contiene las principales estimaciones
macroeconomicas para el 2016, fueron enviadas en su oportunidad a la Superintendencia de
Administracién Tributaria -SAT- y a la Direccién de Analisis y Politica Fiscal, para que
con base a las mismas, los grupos técnicos iniciaran el proceso de estimacién de los
ingresos tributarios.

4, Presentacién: “Estimacién de los Ingresos Tributarios para el Ejercicio Fiscal
2016”.

El Ing. Brenni Martinez Palacios, Asesor Técnico de la Direccion de Andlisis y Politica
Fiscal, manifestd que la metodologia que se utilizo6 para la estimacién de los ingresos
tributarios para el 2016, tomé como base el escenario macroeconémico proporcionado por
el Banco de Guatemala, y por otra parte, el cierre estimado para el afio 2015, describiendo
los factores que determinaron esta estimacion, dentro de los que destacan: la merma en la
recaudacion de las regalfas e hidrocarburos compartibles, dado especialmente por la caida
en el precio internacional del petrdleo, y el deterioro en la produccién de pozos petroleros;
la Resolucién de la Corte de Constitucionalidad en el Impuesto a la telefonia que afectara
en aproximadamente Q1,344.0 millones; asi como por la caida en el Impuesto Sobre la
Renta, respecto a lo observado en el afio anterior (disminucién de tasa y migracién de
regimenes que utilizan los contribuyentes). El Ing. Martinez, presentd graficas que
muestran la variacidén interanual acumulada de los ingresos tributarios asociados al
comercio exterior; asi como una grafica que evidencia el comportamiento de IVA
Importaciones (bruto), como variacion interanual acumulada en el periodo de enero 2007 a

abril 2015; y también otras graficas con datos de enero a mayo del presente afio, en donde
se evidencia la variacién de los ingresos tributarios respecto a las metas de presupuesto,
tanto de forma global, como dividido en lo que corresponde a ingresos percibidos en el
sistema aduanero y los que corresponden a ingresos propiamente internos. Posteriormente,
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el Ing. Martinez, presenté el cuadro en donde se desglosan los ingresos que se estima
obtener en cada uno de los impuestos para el afio 2015, divididos en impuestos directos,
impuestos indirectos y de otras instituciones, ascendiendo el total de Ingresos Tributarios
Netos que se estiman percibir para el 2015 a Q50,424.1 millones, lo que representa una
carga tributaria de 10.3% en relacion al PIB.

En cuanto a la estimacién de ingresos tributarios para el 2016, el mismo presenta un
escenario pasivo y dentro de los factores determinantes que fueron tomados en cuenta para
esta estimacion, se mencionan los siguientes: a) Se considerd un crecimiento interanual de
5.2% respecto al cierre estimado; b) Se mantiene la tendencia del ISR en los tiltimos afios
(2.8% del PIB); c) Incorpora probable recuperacién en el comportamiento de las
importaciones (3%) segin BANGUAT; d) No considera efectos de tipo de cambio (tipo de
cambio neutro); e) Considera un andlisis de elasticidad para la determinacién de los
derivados del petréleo, asi como el efecto del precio internacional de este producto; f)
Considera que la caida en la recaudacién de las regalias e hidrocarburos compartibles se
mantiene; y, g) El resto de impuestos mantiene un crecimiento acorde a lo reflejado en el
escenario macroeconémico. Con la consideracién de estos factores, la estimacion pasiva de
los Ingresos Tributarios Netos para el afio 2016, asciende a Q53,055.8 millones. De este
monto estimado, Q37,213.1 millones corresponden a Impuestos Internos que representa el
7.1% del PIB, y Q15,842.7 millones corresponden a Impuestos al Comercio Exterior,
equivalentes al 3.0% del PIB. Finalmente presenté una grafica con datos de los afios 2010
a 2016, que muestra la evolucién de la carga tributaria, observandose que con los datos
estimados para el 2016, esta llegaria a un 10.1% en relacién al PIB (inferior a la carga
estimada de cierre para el 2015 de 10.3% del PIB), este porcentaje podria incrementarse a
un 10.4% si se adoptan medidas administrativas por parte de la autoridad tributaria que
mejoren la recaudacion de los ingresos para el afio 2016.

El Lic. Francisco Rivera, Intendente de Recaudacién de la SAT, al referirse a los datos
presentados, indicé que dentro de los impuestos al comercio exterior, estos han mostrado
una tendencia a la baja, principalmente por el comportamiento que ha tenido en los tltimos
meses el precio internacional del petréleo, lo que también tiene su impacto en el impuesto
sobre la renta; agregé que los demds impuestos muestran un crecimiento y tendencia
favorable y los acontecimientos surgidos en la SAT, a su criterio, no han afectado la
recaudacion de los demds impuestos, ya que se siguen realizando las actividades con
normalidad, al contrario, se aproveché esta situacién para implementar y mejorar controles
en el despacho aduanero, por lo que se espera recuperar la recaudacién de impuestos
relacionados al comercio exterior.

El Ing. Hugo Roldan, Gerente de Planificacién de la SAT, manifestd que estas estimaciones
que se han hecho tanto de cierre 2015, como la que se proyecta para el 2016, han sido
discutidas con el grupo de trabajo téenico del Ministerio de Finanzas Puablicas, sin embargo,
desea hacer ver algunos eventos que son ajenos a la Administracién Tributaria y que estan
afectando la recaudacién, como es la apreciacion del tipo de cambio, la variacién en el
precio de los combustibles, asi como el cambio de régimen simplificado al de utilidades de
los contribuyentes en el pago del Impuesto Sobre la Renta, que es legal. Por otra parte
preguntd si a criterio del Banco de Guatemala, es vilido y consistente tomar como
referencia para la proyeccion de las estimaciones un tipo de cambio neutro.

El Dr. David Samayoa, indicd que la variacion en el tipo de cambio no lo determina el
Banco de Guatemala, sino factores atribuibles al mercado. Indicé que en parte del 2014 se
registré un comportamiento inusual de esta variable, provocado especialmente por
empresas que prefirieron gestionar financiamiento fuera del pais y no internamente, lo que
generé un ingreso mayor de divisas; asi también, se noté6 un incremento de las
exportaciones, especialmente relacionadas con el tema de los minerales, y otro factor
importante que se registrd un nivel mayor de remesas familiares al esperado inicialmente,
por lo que para el 2015 se prevé que el tipo de cambio registre un comportamiento
estacional normal.
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El Lic. Sadl Figueroa, Viceministro de Finanzas Publicas, al referirse a lo sucedido en la
SAT en el mes de abril, y que causd sobresalto desde el punto de vista institucional,
financiero y a nivel de pais, manifesté que es importante destacar que la administracién
tributaria mantuvo una directriz, y actué en forma inmediata de conformidad con lo
establecido en la ley, al haber nombrado a un nuevo Superintendente Interino, con el
propésito de recuperar la institucionalidad; indicé ademds, que se adoptaron medidas
administrativas e implementaron planes de auditoria con el tnico proposito de mejorar la
recaudacidn; manifestd que en ese sentido, la administracién tributaria ha tomado las
medidas adecuadas que permiten mantener y mejorar la recaudacion; por otra parte, se
refiri6 al escenario de ingresos tributarios presentado para el 2016, indicando que el mismo
es conservador, el cual se podria mejorar, pero lo importante es que ya existe un piso con el
cual se puede empezar a trabajar y al igual que el afio pasado, el mismo tendr4 que irse
revisando v ajustando.

El Lic. Edwin Martinez, Viceministro de Finanzas al referirse al escenario de cierre 2015 y
proyeccion de ingresos 2016, indicé que lo importante es que estas estimaciones han sido
consensuadas entre los cuadros técnicos del Ministerio de Finanzas Publicas y de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, siendo una propuesta eminentemente
técnica y pasiva. Indicé que esta propuesta serd sometida a consideracién de las autoridades
que conforman el Directorio de la SAT, para que la misma sea aprobada o modificada por
dicho ente; por otra parte, informé que con esta propuesta ya es posible empezar a definir
los techos presupuestarios para el afio 2016, y aun cuando el monto de los ingresos es
similar al del presente afio, es necesario ajustarse al mismo porque esa es la realidad, no se
disponen de més recursos y con esa base se deberan hacer los caleulos de aportes
constitucionales, los derivados de leyes ordinarias e institucionales.

5. Puntos varios.
No habiendo otro tema que tratar, ¢l Lic. Edwin Martinez Cameros, Viceministro de
Finanzas Publicas, agradeci6 la presencia y participacién de los miembros de la Comisién

Técnica de Finanzas Publicas, y dio por finalizada la sesién.

La reunion Ordinaria No. 03-2015 de la Comisién Técnica de Finanzas Publicas, concluyé
en el mismo Jugar y fecha a las doce horas en punto (12:00).

Lic. Angel Rodrigued Tef]

ARIO TECNICO
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