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Presentación
2007 fue un año de muchos logros y satisfacciones para la SAT derivado del esfuer-

zo y el compromiso de quienes formamos parte de esta organización y del apoyo 

de varios organismos de cooperación que nos acompañaron en la implementación 

de las acciones establecidas en nuestro Plan Estratégico Institucional 2004-2007.

Alcanzamos un máximo histórico en el nivel de la carga tributaria (12.5% del PIB), y superamos así, en casi un 5%, 

las metas de recaudación establecidas en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; por otra parte, la tasa 

de evasión del IVA disminuyó de 31.2% en 2006 a 21.6% en 2007, lo cual constituye la reducción más importante 

fo ftuf joejdbeps eftef rvf TBU jojdj¸ tvt pqfsbdjpoft z upep ftup tjo tbdsjûdbs mb befdvbeb bufodj¸o ef mbt ef-

wpmvdjpoft efm ds¯ejup ûtdbm efm JWB b mpt fyqpsubepsft- rvf bipsb tf hftujpobo ef vob nbofsb n¨t fûdjfouf z dpo 

mejores mecanismos de control.

Estos resultados fueron posibles a partir de la exitosa implementación del Decreto 20-2006, mejor conocido como 

“Ley Antievasión”, cuyo efecto sobre la recaudación del 2007 ha sido estimado en alrededor de 0.8% del PIB, cifra 

comparable con un aumento de la tasa del IVA del orden de 1.75%; asimismo se debió a la mejora en la efectividad 

de los diferentes programas sustantivos de la SAT, al oportuno soporte brindado por las áreas de apoyo, y a la 

continuación de los esfuerzos de modernización de las aduanas.

Es importante destacar que durante el 2007 nació y cobró fuerza el concepto SAQB’E, un vocablo maya que sig-

ojûdb ïdbnjop cmbodpð p ïdbnjop usbotqbsfoufð-/ Dpo ftuf opncsf tf cbvuj{¸ bm Hftups ef Gmvkpt ef Usbcbkp rvf 

fue desarrollado para automatizar la gestión de las operaciones aduaneras y de los procesos vinculados a la Cuenta 

Corriente Tributaria Integral, también implementada este año.  SAQB’E ha evolucionado hasta convertirse en una 

ûmptpg³b ef usbcbkp efousp ef mb jotujuvdj¸o- jodpsqpsboep fmfnfoupt ef jogsbftusvduvsb- tfhvsjebe- hftuj¸o qps 

procesos y otros aspectos relativos a los recursos humanos. Su expansión a todas las áreas de trabajo de la SAT es 

ahora uno de nuestros principales retos.

Todos estos avances en materia de gestión e implementación de nuevos sistemas nos impulsan a seguir adelante 

dpotdjfouft dpnp mp ftubnpt efm dbnjop rvf efcfnpt sfdpssfs- vo dbnjop efûojep fo ovftusp Qmbo Ftusbu¯hjdp 

Institucional 2008-2011, un camino que implica la renovación de nuestro compromiso para continuar los esfuerzos, 

un camino en el que sólo podremos avanzar con la participación de todos los contribuyentes. 

Carolina Roca Ruano

Superintendente de Administración Tributaria

PreSenTaciÓn
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Visión

Misión

Ser una Institución moderna, con prestigio y credibilidad 
que administre con efectividad, integridad y transparencia 
el sistema tributario y aduanero, que utilice las mejores 

prácticas de la gestión tributaria, aduanera y 
administrativa, y que produzca valor para los ciudadanos, 

los contribuyentes, y sus empleados y funcionarios.

Maximizar el rendimiento de los impuestos, aplicar oportuna e 
imparcialmente la legislación tributaria y aduanera, prestar servicios 

de alta calidad y facilitar el comercio para contribuir a la 
competitividad de la economía y proveer al Estado de los recursos 

ûobodjfspt ofdftbsjpt qbsb csjoebs tfswjdjpt c¨tjdpt z nbzpsft 
oportunidades de desarrollo a los guatemaltecos.

Misión

Visión
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CAPÍTULO I: 
RESULTADOS DE 
RECAUDACIÓN TRIBUTARIA

B/ DPNQPSUBNJFOUP SFTQFDUP EF 
2006 

La recaudación tributaria en términos brutos del Go-
bierno Central de la República alcanzó Q.33,345.7 
njmmpoft bm ûobmj{bs 3118- npoup rvf ft tvqfsjps fo 
Q.4,692.5 millones (16.4%) a lo percibido en 2006. 
)Hs¨ûdp J/2*

Hs¨ĝdp J/2
RECAUDACIÓN TRIBUTARIA REALIZADA

B·pt 3117.3118
)Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

Es importante tener en cuenta que tres de los cua-
tro pagos del IETaaP que se realizaron en el 2006 
fueron a una tasa de 1.25%, mientras que los pagos 
de 2007 fueron realizados a una tasa de 1%. Si la 
tasa del IETaaP no hubiera bajado, el aumento de 
la recaudación habría sido de 18.2%, por encima 
del incremento de la actividad económica nominal 
previsto por el Banco de Guatemala (11.8%). 

Los impuestos que manifestaron una mayor diná-
mica respecto al año anterior fueron el Impuesto al 
Valor Agregado (IVa) que reportó un crecimiento 
del 23.5% (33.3% el IVa Doméstico y 18.0% el IVa 
Importaciones) a consecuencia principalmente de la 
aplicación de la denominada “Ley Antievasión”, y el 
Impuesto Sobre la Renta (ISR) que registró un in-

cremento del 21.4% producto principalmente de los 
resultados del Régimen General de dicho Impuesto.

Sobre este particular, merecen particular atención 
la recaudación de los Derechos Arancelarios a la 
Importación (DaI) que continuó creciendo a pesar 
que se observó una sensible reducción del arancel 
promedio efectivo, y la recaudación del Impuesto al 
Petróleo y sus Derivados, el cual registró una tasa de 
crecimiento del 5.4% a pesar del incremento de los 
precios internacionales del petróleo que produjeron 
algún efecto sobre la demanda de dichos productos.

Por otra parte, tomando en consideración que el 
sjunp joübdjpobsjp efm qb³t bmdbo{¸ 9/9&- tf efevdf 
que la recaudación manifestó una tasa real de creci-
miento del 7.6%. Dicho resultado permite percibir un 
incremento en la carga tributaria del país, la cual pasó 
ef 23/2& fo 3117 b 23/6& fo 3118/ )Hs¨ûdp J/3*

Hs¨ĝdp J/3
CARGA TRIBUTARIA 

B·pt 2::6.3118

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT y 
el MINFIN, de acuerdo con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Un elemento que merece ser considerado, es el 
hecho que el incremento de la carga tributaria fue 
alcanzado, manteniendo al día las devoluciones del 
ds¯ejup ûtdbm efm IVa a los exportadores, a diferencia 
de lo registrado durante el período 2001-2003.

Mb efwpmvdj¸o upubm efm ds¯ejup ûtdbm btdfoej¸ b  
Q.1,802.3 millones, de los cuales Q.1,200.0 millones 
fueron devueltos en forma directa por medio del 
procedimiento general realizado por intermedio del 
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Banco de Guatemala y Q.602.3 millones por el nue-
vo mecanismo de autoacreditamiento dispuesto en 
el sistema de retenciones del IVa establecido en la 
Ley Antievasión.

Mb efwpmvdj¸o efm ds¯ejup ûtdbm upubm bmdbo{¸ fm 1/8& 
del PIb y el 10.5% del IVa efectivamente pagado, 
monto similar a lo observado en los años recientes 
y acorde con el crecimiento de la recaudación del 
jnqvftup evsbouf 3118/ )Hs¨ûdp J/4*

Hs¨ĝdp J/4
DEVOLUCIÓN DEL CRÉDITO FISCAL DEL iva

)Dpnp qpsdfoubkf efm piB*
B·pt 2::6.3118

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT 
y el MINFIN.

C/ SFTVMUBEPT SFTQFDUP B MB 
META ESTABLECIDA

La recaudación total de Q.33,345.7 millones en tér-
minos brutos, excedió en Q.1,645.9 millones (5.2%) 
a la meta prevista por la Superintendencia de Admi-
ojtusbdj¸o Usjcvubsjb )Hs¨ûdp J/5*

Hs¨ĝdp J/5
RECAUDACIÓN REALIZADA Y PROGRAMADA 

2007, EN TÉRMINOS BRUTOS
)Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con base en cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

No obstante lo anterior, el compromiso real de la 
Administración Tributaria está vinculado al alcance de 
los valores contenidos en el Presupuesto de Ingresos 
y Gastos del Estado de cada año, el cual presenta la 
estimación de ingresos tributarios en términos netos, 
ft efdjs- mvfhp ef mb efwpmvdj¸o efm ds¯ejup ûtdbm b 
los exportadores. Dicho elemento es de importan-
cia, debido a que la SaT puede entonces entregarle 
más recursos al Estado para el cumplimiento de sus 
funciones constitucionales, tanto recaudando más en 
forma directa, como supervisando de mejor forma 
mb efwpmvdj¸o efm ds¯ejup ûtdbm qbsb rvf fm npoup 
absoluto del mismo disminuya.

De esta forma, la recaudación alcanzada en térmi-
nos netos fue de Q.31,543.3 millones, superior en  
Q.2,707.9 millones (9.4%) a lo contenido en el Presu-
qvftup efm Ftubep ef 3118/ )Hs¨ûdp J/6*

Hs¨ĝdp J/6
COMPARACIÓN DE LA RECAUDACIÓN EN  

TÉRMINOS NETOS CON LA META ESTABLECIDA 
EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO 2007

 )Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con base a cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

D/ DPNQPTJDJćO EF MB 
RECAUDACIÓN

Los impuestos de mayor importancia fueron: el 
Impuesto al Valor Agregado (IVa) que recaudó  
Q.17,179.3 millones (51.5% del total), de los cuales 
Q.10,532.3 millones correspondieron al IVa impor-
taciones y Q.6,647.0 millones al IVa Doméstico; el 
Impuesto Sobre la Renta con Q.6,597.3 millones 
(19.8%); los Derechos Arancelarios a la Importa-
ción con Q.2,653.9 millones (8.0%); el Impuesto 
a la Distribución de Petróleo y sus Derivados con  
Q.2,047.3 millones (6.1%), y el Impuesto Extraordi-
nario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz 
(IETaaP) con Q.2,046.9 millones (6.1%). En su 
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conjunto, la recaudación de estos impuestos aportó 
fm :2/6& ef mb sfdbvebdj¸o upubm/ )Hs¨ûdp J/7*

Hs¨ĝdp J/7
COMPOSICIÓN DE LA RECAUDACIÓN 2007,  

POR IMPUESTO

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SAT.

Sobre este particular, debe mencionarse el aumento 
de la importancia relativa que manifestaron el IVa 
que pasó del 48.6% del total en 2006 a 51.5% en 
2007 y el ISR que pasó del 19.0% al 19.8% en el 
mismo período. Sin embargo, continuó la tendencia 
decreciente de la importancia de los DaI que pasa-
ron del 9.1% al 8.0%; el Impuesto Extraordinario y 
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETaaP) 
del 7.7% al 6.1% y el Impuesto de Petróleo y sus 
Derivados del 6.8% al 6.1%. 

En función del ente recaudador, la SaT percibió Q. 32,315.5 
millones (96.9%) del total recaudado, mientras que los 
impuestos no administrados por la Institución ascendie-
spo b R/2-141/3 njmmpoft )4/2& efm upubm*/ )Hs¨ûdp J/8*

Hs¨ĝdp J/8
COMPOSICIÓN DE LA RECAUDACIÓN 2007, POR 

ENTE RECAUDADOR

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

Por otra parte, los impuestos directos cobrados 
ascendieron a Q.9,469.6 millones (28.4% del total), 
mientras que los impuestos indirectos representaron 
R/34-987/1 njmmpoft )82/7&*/ )Hs¨ûdp J/9*

Hs¨ĝdp J/9
COMPOSICIÓN DE LA RECAUDACIÓN 2007, 

POR TIPO DE IMPUESTO

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

E/ SFDBVEBDJćO EF JNQVFTUPT BM 
COMERCIO EXTERIOR

La recaudación de Impuestos al Comercio Exterior 
ascendió a Q.13,186.2 millones, superior en Q.382.6 
millones (3.0%) a lo programado y en Q.1,658.5 mi-
mmpoft )25/5&* b mp qfsdjcjep fo 3117/ )Hs¨ûdp J/:*

Hs¨ĝdp J/:
RECAUDACIÓN REALIZADA Y  

PROGRAMADA DE IMPUESTOS AL  
COMERCIO EXTERIOR, 2007

)Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

El crecimiento de la recaudación de los Impuestos al 
Comercio Exterior fue liderado por el incremento 
de 17.5% en el valor CIF de las importaciones sujetas 
al pago del IVA y de 4.6% en el caso de las sujetas a 
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DaI, lo cual implicó un incremento en la recaudación 
del orden de Q.332.5 millones. Estos valores estu-
vieron por encima de lo programado, a pesar de la 
reducción sistemática del arancel promedio efectivo 
del país, el cual disminuyó de 3.6% en promedio en 
3117 b 4/2& fo 3118/ )Hs¨ûdp J/21*

Hs¨ĝdp J/21
ARANCEL PROMEDIO EFECTIVO MENSUAL 

)B·pt 3117 z 3118* 

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

Por su parte, el tipo de cambio no tuvo mayor inci-
dencia sobre la recaudación tributaria, debido a que 
la depreciación del mismo se comportó relativamen-
te en forma similar a lo programado. De acuerdo con 
lo registrado, el tipo de cambio promedio nominal 
pasó de Q. 7.612 en 2006 a Q. 7.684 en 2007 (0.9%), 
ligeramente por encima de lo previsto en las metas 
de recaudación (0.8%) y que propició el ingreso de 
Q. 16.2 millones no programados. 

Adicionalmente, el incremento de los precios inter-
nacionales del petróleo, que produjo que el galón de 
combustibles que ingresa al país subiera en promedio 
de Q.14.79 a Q.16.13, motivó un aumento en la re-
caudación del orden de Q.110.6 millones.

En sentido contrario, la vigencia de los TLc con Esta-
dos Unidos, México y Taiwán produjeron una reduc-
ción en la recaudación de Q. 468.7 millones, así como 
que los programas de desgravación impulsados por 
el Ministerio de Economía tuvieron un efecto de  
Q. 92.9 millones sobre los ingresos tributarios. 

Las Aduanas de mayor recaudación continuaron sien-
do Puerto Quetzal que percibió Q. 4,446.1 millones 
(33.7% del total), Santo Tomás con Q. 2,351.6 millones 

(17.8% del total) y la Aduana Central con Q.1,952.0 
millones (14.8% del total). En conjunto, las seis aduanas 
más importantes del país recaudaron el 90.1% de los 
jnqvftupt bm dpnfsdjp fyufsjps/ )Hs¨ûdp J/22*

Hs¨ĝdp J/22
RECAUDACIÓN DE IMPUESTOS AL 

COMERCIO EXTERIOR 2007
CLASIFICADA POR ADUANA

)Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.

F/ SFDBVEBDJćO EF MPT JNQVFTUPT 
INTERNOS

La recaudación de impuestos internos ascendió a 
Q.20,159.5 millones, superior en Q.1,263.3 millones 
(6.7%) a las metas programadas y en Q.3,034.0 millo-
nes (17.7%) a lo percibido el año anterior. Si realiza-
mos el ajuste anteriormente apuntado por el cambio 
de condiciones de cobro del IETaaP, encontramos 
que la tasa efectiva de crecimiento de los impuestos 
joufsopt gvf efm 31/8&/ )Hs¨ûdp J/23*

Hs¨ĝdp J/23
RECAUDACIÓN REALIZADA Y PROGRAMADA DE 

IMPUESTOS INTERNOS 2007 
)Djgsbt fo njmmpoft ef R/*

Fuente: Elaboración propia con cifras de la Intendencia de Recaudación y Gestión, SaT.
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Los principales impuestos que cumplieron su valor 
programado fueron: Sobre la Renta, Sobre Circula-
ción de Vehículos y Sobre Distribución de Cemento, 
con 24.4%, 20.5% y 14.2% por encima de la meta 
prevista respectivamente. Los impuestos que no al-
canzaron su meta fueron: el Impuesto al Valor Agre-
gado Doméstico con el 91.4% de lo programado y 
el Impuesto a la Distribución de Petróleo y sus Deri-
vados con 99.1%. 

El Impuesto Sobre la Renta manifestó un crecimiento 
extraordinario en la recaudación a consecuencia de 
varios factores, entre los que destacan: el Efecto de la 
Ley Antievasión que produjo un incremento en la re-
caudación del orden de Q.173.5 millones; la decisión 
de 3,928 contribuyentes de trasladarse al Régimen 
General del Impuesto, que produjo un ingreso no 
esperado del orden de Q.70.3 millones; el cobro de 
ept bkvtuft tjhojûdbujwpt sfbmj{bept bm Tjtufnb Gjobo-
ciero Nacional por un total de Q.57.7 millones, y el 
pago extraordinario de ISR por ganancias de capital 
que realizaron empresas que revalorizaron sus acti-
vos por Q.191.4 millones.

Complementariamente, el número de contribuyentes 
efectivos del ISR pasó de 74,852 en 2006 a 77,035, 
registrando una tasa de crecimiento del 2.9%.

El Impuesto Sobre Circulación de Vehículos sobre-
pasó su meta de recaudación con abundancia a 
dpotfdvfodjb efm bvnfoup efm üvkp ef wfi³dvmpt ef 
nuevo ingreso al parque vehicular, que en número 
de 230,409 permitieron una recaudación por Q.39.5 
millones. 

Adicionalmente, este impuesto excedió lo previsto a 
consecuencia de que el pago promedio por vehículo 
se redujo menos de lo programado. De acuerdo con 
la estructura del impuesto, los vehículos se depre-
cian anualmente en un 10% para efectos del pago 
del impuesto, por lo que en condiciones normales, el 
pago promedio debió reducirse en dicho porcentaje. 
No obstante lo anterior, en el presente año el pago 
medio se redujo únicamente de Q.269.8 a Q.265.6 
por vehículo, equivalente a un 1.6%, lo que propició 
el ingreso de Q.25.8 millones.

Finalmente, el Impuesto Sobre la Distribución de 
Cemento cubrió sus metas satisfactoriamente a 
consecuencia del incremento del 13.9% en la dis-
tribución de cemento importado y del 5.4% en la 
distribución de cemento nacional, que produjeron 
un aumento consolidado del 6.5% en la base gra-
vable del impuesto. 

En sentido contrario, el Impuesto al Valor Agregado 
Doméstico, a pesar de manifestar un crecimiento in-
teranual del 33.3%, no alcanzó su meta de recauda-
ción a consecuencia del incremento de los créditos 
producidos por el aumento de la recaudación del 
IVa Importaciones. Este último impuesto ha registra-
do un crecimiento del 18.0%, que por encima de lo 
qsphsbnbep qspevkp ds¯ejupt ûtdbmft op qsfwjtupt bm 
IVa Doméstico por un total de Q.554.9 millones.

No obstante lo anterior, el IVa Doméstico ha re-
gistrado resultados excepcionales motivados por los 
efectos de la Ley Antievasión que produjo un aumen-
to de Q.1,625.0 millones en la recaudación tributaria 
total, y que contribuyó a que la evasión estimada del 
Jnqvftup tf sfevkfsb ibtub 37/2&/ )Hs¨ûdp J/24*

Hs¨ĝdp J/24
EVASIÓN ESTIMADA DEL iva 

)Djgsbt fo njmmpoft ef R/* 

Conviene destacar que la Ley Antievasión produjo 
que la recaudación del IVa dsfdjfsb tjhojûdbujwb-
mente en algunos departamentos, como Guatemala 
que registró un crecimiento del 35.7%, Zacapa con 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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26.1%



18
MEMORIA DE LABORES 2007

35.6%, Santa Rosa 30.0%, el Progreso con 27.7%, 
Petén con 22.0% y Jutiapa con 21.3%. En el ámbito 
de actividad económica, el IVa Doméstico cobrado 
creció 63.1% en las actividades vinculadas con el 
Transporte y Almacenamiento; 46.7% con las de la 
Construcción y 42.1% con las relacionadas a Inter-
mediación Financiera.

Finalmente, el Impuesto a la Distribución de Petró-
leo y sus Derivados, fue ligeramente afectado por el 
incremento de los precios internacionales del petró-
leo, que propiciaron que en promedio ingresaran al 
país dichos productos con un precio por galón de 
Q.16.13 en lugar del Q.14.79 observado en 2006, y 
su demanda creciera únicamente 5.4% en lugar del 
6.4% estimado en las metas de recaudación.
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