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PRESENTACION

2007 fue un afio de muchos logros y satisfacciones para la SAT derivado del esfuer-
zo y el compromiso de quienes formamos parte de esta organizacion y del apoyo
de varios organismos de cooperacion que nos acompafaron en la implementacion
de las acciones establecidas en nuestro Plan Estratégico Institucional 2004-2007.

Alcanzamos un maximo histérico en el nivel de la carga tributaria (12.5% del PIB), y superamos asi, en casi un 5%,
las metas de recaudacién establecidas en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; por otra parte, la tasa
de evasion del IVA disminuyé de 31.2% en 2006 a 21.6% en 2007, lo cual constituye la reduccién mas importante
fo ftuf joejdbeps eftef rvf TBU jojdj, tvt pgfsbdjpoft z upep ftup tjo thdsjidbs th befdvbeb bufodj, o ef bt ef-
wpivdjpoft efr ds ejup Otdbr efi WB b 1pt fygpsubepstt rvf bipsh tF hftujpobo ef vob nbofsh Nt fidjfouf z dpo
mejores mecanismos de control.

Estos resultados fueron posibles a partir de la exitosa implementacion del Decreto 20-2006, mejor conocido como
“Ley Antievasion”, cuyo efecto sobre la recaudacién del 2007 ha sido estimado en alrededor de 0.8% del PIB, cifra
comparable con un aumento de la tasa del IVA del orden de 1.75%; asimismo se debi6 a la mejora en la efectividad
de los diferentes programas sustantivos de la SAT, al oportuno soporte brindado por las areas de apoyo, y a la
continuacion de los esfuerzos de modernizacion de las aduanas.

Es importante destacar que durante el 2007 naci6 y cobrd fuerza el concepto SAQB'E, un vocablo maya que sig-
ojidb Tdbnjop cibodpd p Tdonjop ushotgbsfoufd- Dpo Ftuf opncst tF chwui{, b Hftups ef Givipt ef Ushebip rvf
fue desarrollado para automatizar la gestion de las operaciones aduaneras y de los procesos vinculados a la Cuenta
Corriente Tributaria Integral, también implementada este afio. SAQB'E ha evolucionado hasta convertirse en una
Oiptpgtb ef ushehip efousp ef b jotujuvdj, o- jodpsqpshoep fifnfoupt ef jogshftusvduvsh- tFhvsjebe- hftyj, o qps
procesos y otros aspectos relativos a los recursos humanos. Su expansion a todas las areas de trabajo de la SAT es
ahora uno de nuestros principales retos.

Todos estos avances en materia de gestion e implementacién de nuevos sistemas nos impulsan a seguir adelante
dpotdjfouft dpnp 1p ftubnpt efi donjop rvf efcfnpt sfdpssfs vo dbnjop eflojep fo ovFtusp Qibo Ftushu hjdp
Institucional 2008-2011, un camino que implica la renovacion de nuestro compromiso para continuar los esfuerzos,
un camino en el que s6lo podremos avanzar con la participacién de todos los contribuyentes.

Carolina Roca Ruano

Superintendente de Administracion Tributaria




M ISIC
Maximizar el rendimiento de los impuestos, aplicar oportuna e
imparcialmente la legislacion tributaria y aduanera, prestar servicios
de alta calidad y facilitar el comercio para contribuir a la
competitividad de la economia y proveer al Estado de los recursos

Gobodjfspt ofdfthsjpt qbsh csjoebs tfswjdjpt ¢ tjdpt z nbzpsft
oportunidades de desarrollo a los guatemaltecos.

V ISIC
Ser una Institucion moderna, con prestigio y credibilidad
que administre con efectividad, integridad y transparencia
el sistema tributario y aduanero, que utilice las mejores
practicas de la gestion tributaria, aduanera y

administrativa, y que produzca valor para los ciudadanos,
los contribuyentes, y sus empleados y funcionarios.
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cremento del 21.4% producto principalmente de los
resultados del Régimen General de dicho Impuesto.

CAPITULO I:
RESULTADOS DE
RECAUDACION TRIBUTARIA

B/ DPNQPSUBNJFOUP SFTQFDUP EF
2006

La recaudacion tributaria en términos brutos del Go-

bierno Central de la Republica alcanzé Q.33,345.7

njupoft bn Golrj{bs 3118- npoup rvf ft tvgfsjps fo

Q.4,692.5 millones (16.4%) a lo percibido en 2006.

)Hs"0dp J2*

Sobre este particular, merecen particular atencién
la recaudacion de los Derechos Arancelarios a la
Importacién (DAI) que continué creciendo a pesar
que se observo una sensible reduccién del arancel
promedio efectivo, y la recaudacion del Impuesto al
Petréleo y sus Derivados, el cual registrd una tasa de
crecimiento del 5.4% a pesar del incremento de los
precios internacionales del petréleo que produjeron
algin efecto sobre la demanda de dichos productos.

Por otra parte, tomando en consideracién que el
sjunp jolibdjpobsjp efn gb’t bidbo{, 9/9&- tf efevdf
que la recaudacion manifesté una tasa real de creci-
miento del 7.6%. Dicho resultado permite percibir un
incremento en la carga tributaria del pais, la cual pasé
ef 23/2& fo 3117 b 23/6& fo 3118/ )Hs Odp JI3*

Hs"§dp J/2
RECAUDACION TRIBUTARIA REALIZADA
B-pt3117.3118
)Djgsbt fo Nnjmpoft ef R/*

33,345.7
36,000.00

28,653.2
| S— Hs"gdp J/3

24,000.00 CARGA TRIBUTARIA
B-pt2::6.3118

30,000.00

18,000.00

i—1 13.0%

1259
12,000.00 125%

(. 12.0% 12-,1/"//
12.0% A 1189
6,000.00 | N7 %

En millones de Quetzales.

11.5%
* ‘ ‘ / Iﬁ%
2006 2007 11.0%
/11.0 %
10.5% 10.8%
Y
Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT. 100% 99 % /;)'5 &

Es importante tener en cuenta que tres de los cua-
tro pagos del [IETAAP que se realizaron en el 2006
fueron a una tasa de 1.25%, mientras que los pagos
de 2007 fueron realizados a una tasa de 1%. Si la
tasa del [IETAAP no hubiera bajado, el aumento de
la recaudacion habria sido de 18.2%, por encima
del incremento de la actividad econdémica nominal
previsto por el Banco de Guatemala (11.8%).

Los impuestos que manifestaron una mayor diné-
mica respecto al afio anterior fueron el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) que reportd un crecimiento
del 23.5% (33.3% el IVA Doméstico y 18.0% el IVA
Importaciones) a consecuencia principalmente de la
aplicacién de la denominada “Ley Antievasion”, y el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) que registré un in-

m

9.5% /

9.0%
48 %

85%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Elaboracién propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT y
el MINFIN, de acuerdo con el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Un elemento que merece ser considerado, es el
hecho que el incremento de la carga tributaria fue
alcanzado, manteniendo al dia las devoluciones del
ds ejup Gtdon efn IVA a los exportadores, a diferencia
de lo registrado durante el periodo 2001-2003.

Mb efwprvdj, o upubn efn ds ejup Gtdor btdfoej, b
Q.1,802.3 millones, de los cuales Q.1,200.0 millones
fueron devueltos en forma directa por medio del
procedimiento general realizado por intermedio del




0.80%

0.70%

0.60%

050%

0.40%

0.30%

0.20%

010 %

0.00%

Banco de Guatemala y Q.602.3 millones por el nue-
vo mecanismo de autoacreditamiento dispuesto en
el sistema de retenciones del IVA establecido en la
Ley Antievasion.

Mb efwpivdj, o eft ds ejup Gtdbr upubn bidbo{, fr 1/8&
del PIB y el 10.5% del IVA efectivamente pagado,
monto similar a lo observado en los afios recientes
y acorde con el crecimiento de la recaudacion del
jnqvftup evsbouf 3118/ )Hs 0dp J4*

Hs"gdp J/4
DEVOLUCION DEL CREDITO FISCAL DEL IVA
)Dpnp gpsdfoubkf efn PIB*
B-pt2::6.3118

0.24%/:1

068% 0.70%

0.02%

No obstante lo anterior, el compromiso real de la
Administracién Tributaria estéa vinculado al alcance de
los valores contenidos en el Presupuesto de Ingresos
y Gastos del Estado de cada afio, el cual presenta la
estimacion de ingresos tributarios en términos netos,
ft efdjs vfhp ef tb efwpivdj, 0 efi ds ejup Otdo b
los exportadores. Dicho elemento es de importan-
cia, debido a que la SAT puede entonces entregarle
mas recursos al Estado para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales, tanto recaudando mas en
forma directa, como supervisando de mejor forma
b efwpivdj, o efi ds ejup Otdor gbsb rvf fi npoup
absoluto del mismo disminuya.

De esta forma, la recaudacion alcanzada en térmi-
nos netos fue de Q.31,543.3 millones, superior en
Q.2,707.9 millones (9.4%) a lo contenido en el Presu-
qvftup efr Ftubep ef 3118/ )Hs " (dp Ji6*

Hs"gdp J/6
COMPARACION DE LA RECAUDACION EN
TERMINOS NETOS CON LA META ESTABLECIDA
EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO 2007
)Djgsbt fo Nnjmpoft ef R/*

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
31,5433
m Devolucién

Autoacreditamiento 28,835.4

35,000,001
Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT

y el MINFIN. 28,000.001 —

21,000.00 —

C/ SFTVMUBEPT SFTQFDUP B MB
META ESTABLECIDA

La recaudacion total de Q.33,345.7 millones en tér-

minos brutos, excedio en Q.1,645.9 millones (5.2%)

a la meta prevista por la Superintendencia de Admi- 00

ojtushdj, 0 Usjcvubsjb YHs "Gdp I/5*

14,000.00 —

7,000.00

Programada Realizada

Fuente: Elaboracién propia con base a cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.
Hs"§dp J/5
RECAUDACION REALIZADA Y PROGRAMADA
2007, EN TERMINOS BRUTOS

i : D/ DPNQPTIDJECO EF MB
)Djgsbt fo njmpoft ef R/*

RECAUDACION
Los impuestos de mayor importancia fueron: el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) que recaudo
Q.17,179.3 millones (51.5% del total), de los cuales
Q.10,532.3 millones correspondieron al IVA impor-
taciones y Q.6,647.0 millones al IVA Doméstico; el
Impuesto Sobre la Renta con Q.6,597.3 millones
(19.8%); los Derechos Arancelarios a la Importa-
cién con Q.2,653.9 millones (8.0%); el Impuesto
a la Distribucion de Petroleo y sus Derivados con
Q.2,047.3 millones (6.1%), y el Impuesto Extraordi-
nario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
(IETAAP) con Q.2,046.9 millones (6.1%). En su

33,345.7
36,0000 31,699.8

30,0000

24,0000

18,0000

12,0000

\\\|\\

6,000.0

00 4

Programada 2007 Realizada 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.
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conjunto, la recaudacion de estos impuestos aporto
f1 :2/16& ef 1b sfdbvebd), o upubi/ )Hs " (dp J/7*

Hs"gdp J/7
COMPOSICION DE LA RECAUDACION 2007,
POR IMPUESTO

OTROS 6.1%

TABACOS 1.1%
BEBIDAS 1.3%
IETAAP 6.1%

IVA IMP 31.6%

PETROLEO 6.1%

DA 8% P

ISR 19.8%

IVA DOM 19.9%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, sat.

Sobre este particular, debe mencionarse el aumento
de la importancia relativa que manifestaron el IVA
que paso del 48.6% del total en 2006 a 51.5% en
2007 y el ISR que pas6 del 19.0% al 19.8% en el
mismo periodo. Sin embargo, continud la tendencia
decreciente de la importancia de los DAI que pasa-
ron del 9.1% al 8.0%; el Impuesto Extraordinario y
Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP)
del 7.7% al 6.1% y el Impuesto de Petréleo y sus
Derivados del 6.8% al 6.1%.

En funcion del ente recaudador,la SAT percibio Q.32,3155
millones (96.9%) del total recaudado, mientras que los
impuestos no administrados por la Institucion ascendie-
spo b RI2-141/3 njmpoft )4/12& efi upubi*/ YHs "(dp J8*

Hs"§dp J/8
COMPOSICION DE LA RECAUDACION 2007, POR
ENTE RECAUDADOR

SAT 96.9%

OTRAS
INSTITUCIONES
31%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.

Millones de Quetzales.

Por otra parte, los impuestos directos cobrados
ascendieron a Q.9,469.6 millones (28.4% del total),
mientras que los impuestos indirectos representaron
R/34-987/1 njnpoft )82/7&* YHs "Gdp J9*

Hs'gdp J/9
COMPOSICION DE LA RECAUDACION 2007,
POR TIPO DE IMPUESTO

DIRECTOS
28.4

INDIRECTOS
71.6%

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.

E/ SFDBVEBDJCO EF JNQVFTUPT BM
COMERCIO EXTERIOR

La recaudacion de Impuestos al Comercio Exterior

ascendio a Q.13,186.2 millones, superior en Q.382.6

millones (3.0%) a lo programado y en Q.1,658.5 mi-

mpoft )25/5&* b 1p gfsdjcjep fo 3117/ )Hs Odp J:*

Hs"gdp J/:
RECAUDACION REALIZADA Y
PROGRAMADA DE IMPUESTOS AL
COMERCIO EXTERIOR, 2007
)Djgsbt fo njmpoft ef R/*

13,186.2
12,803.6

14,000.0
11,527.7

12,000.0

10,000.0

8,000.0

6,0000 -+

4,000.0

2,000.0

0.0

Recaudacién 2006

Recaudacioén programada Recaudacién 2007

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.

El crecimiento de la recaudacion de los Impuestos al
Comercio Exterior fue liderado por el incremento
de 17.5% en el valor cr de las importaciones sujetas
al pago del va y de 4.6% en el caso de las sujetas a




DA\, lo cual implicé un incremento en la recaudacién
del orden de Q.332.5 millones. Estos valores estu-
vieron por encima de lo programado, a pesar de la
reduccién sistematica del arancel promedio efectivo
del pais, el cual disminuyé de 3.6% en promedio en
3117 b 4/2& fo 3118/ )Hs 0dp 21*

Hs"gdp J/21
ARANCEL PROMEDIO EFECTIVO MENSUAL
)B-pt 3117 z 3118*

44%

3.98%
40%

3.91%

3.70%

36%
3.25%

32%

3.49%

3.63%

3.48%

338%
3.26% 3.30% -/\

3.46%

3.29%
3.34% 3.31%

311% 3.08%

2.93%

2.90%

3.23%

2.93%

28%

2.80%

N

2.61%

24%

Ene  Feb Mar  Abr  May Jun Jul Ago Sep  Oct Nov  Dic

—o— 2006 -=— 2007

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.

Por su parte, el tipo de cambio no tuvo mayor inci-
dencia sobre la recaudacion tributaria, debido a que
la depreciacién del mismo se comporto relativamen-
te en forma similar a lo programado. De acuerdo con
lo registrado, el tipo de cambio promedio nominal
pasd de Q.7.612 en 2006 a Q. 7.684 en 2007 (0.9%),
ligeramente por encima de lo previsto en las metas
de recaudacion (0.8%) y que propicio el ingreso de
Q. 16.2 millones no programados.

Adicionalmente, el incremento de los precios inter-
nacionales del petréleo, que produjo que el galén de
combustibles que ingresa al pais subiera en promedio
de Q.14.79 a Q.16.13, motivd un aumento en la re-
caudacion del orden de Q.110.6 millones.

En sentido contrario, la vigencia de los TLC con Esta-
dos Unidos, México y Taiwan produjeron una reduc-
cion en la recaudacion de Q. 468.7 millones, asi como
que los programas de desgravacion impulsados por
el Ministerio de Economia tuvieron un efecto de
Q. 92.9 millones sobre los ingresos tributarios.

Las Aduanas de mayor recaudacion continuaron sien-
do Puerto Quetzal que percibié Q. 4,446.1 millones
(33.7% del total), Santo Tomas con Q. 2,351.6 millones

GTQ Millones

Millones de Quetzales.

(17.8% del total) y la Aduana Central con Q.1,952.0
millones (14.8% del total). En conjunto, las seis aduanas
mas importantes del pais recaudaron el 90.1% de los
jngvftupt bn dpnfsdjp Fyufsjpd )Hs Gdp J22*

Hs"§dp J/22
RECAUDACION DE IMPUESTOS AL
COMERCIO EXTERIOR 2007
CLASIFICADA POR ADUANA
)Djgsbt fo Nnjmpoft ef R/*

90.1% a0 100.0%
95.1% 968%
84.8% : 1
779

S 4,446.1

4,000.0

3,500.0

3,0000

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

911.2

7000 gs49

2228

206.5

215.0

Ll

Otros

Tecin  Puerto
Umén  Barrios

00

Puerto
Quetzal

Pedro de El Carmen San
Alvarado Cristébal

Santo  Central

Express
Tomds é

Aéreo

Fuente: Elaboracién propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.

F/ SFDBVEBDJCO EF MPT JNQVFTUPT
INTERNOS

La recaudacion de impuestos internos ascendié a
Q.20,159.5 millones, superior en Q.1,263.3 millones
(6.7%) a las metas programadas y en Q.3,034.0 millo-
nes (17.7%) a lo percibido el afio anterior. Si realiza-
mos el ajuste anteriormente apuntado por el cambio
de condiciones de cobro del [IETAAP, encontramos
que la tasa efectiva de crecimiento de los impuestos
joufsopt gvF efr 31/8&/ YHs "Gdp 1123*
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de la Intendencia de Recaudacion y Gestion, SAT.
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Los principales impuestos que cumplieron su valor
programado fueron: Sobre la Renta, Sobre Circula-
cién de Vehiculos y Sobre Distribucién de Cemento,
con 24.4%, 205% y 14.2% por encima de la meta
prevista respectivamente. Los impuestos que no al-
canzaron su meta fueron: el Impuesto al Valor Agre-
gado Doméstico con el 91.4% de lo programado y
el Impuesto a la Distribucion de Petrdleo y sus Deri-
vados con 99.1%.

El Impuesto Sobre la Renta manifesté un crecimiento
extraordinario en la recaudacion a consecuencia de
varios factores, entre los que destacan: el Efecto de la
Ley Antievasion que produjo un incremento en la re-
caudacion del orden de Q.173.5 millones; la decision
de 3,928 contribuyentes de trasladarse al Régimen
General del Impuesto, que produjo un ingreso no
esperado del orden de Q.70.3 millones; el cobro de
ept bivtuft tjhojadbujwpt sfj{bept b TjtufFNb Gjobo-
ciero Nacional por un total de Q.57.7 millones, y el
pago extraordinario de ISR por ganancias de capital
que realizaron empresas que revalorizaron sus acti-
vos por Q.191.4 millones.

Complementariamente, el nimero de contribuyentes
efectivos del ISR pas6 de 74,852 en 2006 a 77,035,
registrando una tasa de crecimiento del 2.9%.

El Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos sobre-
pasd su meta de recaudacién con abundancia a
dpotfdvfodjb efi bvnfoup efn Gvip ef wFidvipt ef
nuevo ingreso al parque vehicular, que en nimero
de 230,409 permitieron una recaudacion por Q.39.5
millones.

Adicionalmente, este impuesto excedio lo previsto a
consecuencia de que el pago promedio por vehiculo
se redujo menos de lo programado. De acuerdo con
la estructura del impuesto, los vehiculos se depre-
cian anualmente en un 10% para efectos del pago
del impuesto, por lo que en condiciones normales, el
pago promedio debié reducirse en dicho porcentaje.
No obstante lo anterior, en el presente afo el pago
medio se redujo Unicamente de Q.269.8 a Q.265.6
por vehiculo, equivalente a un 1.6%, lo que propicid
el ingreso de Q.25.8 millones.
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Finalmente, el Impuesto Sobre la Distribucion de
Cemento cubrié sus metas satisfactoriamente a
consecuencia del incremento del 13.9% en la dis-
tribuciéon de cemento importado y del 5.4% en la
distribucion de cemento nacional, que produjeron
un aumento consolidado del 6.5% en la base gra-
vable del impuesto.

En sentido contrario, el Impuesto al Valor Agregado
Doméstico, a pesar de manifestar un crecimiento in-
teranual del 33.3%, no alcanz6 su meta de recauda-
cién a consecuencia del incremento de los créditos
producidos por el aumento de la recaudacion del
VA Importaciones. Este Ultimo impuesto ha registra-
do un crecimiento del 18.0%, que por encima de lo
gsphshnbep gspevip ds ejupt atdbrft op gsfwjtupt br
I[VA Domeéstico por un total de Q.554.9 millones.

No obstante lo anterior, el IVA Domeéstico ha re-
gistrado resultados excepcionales motivados por 10s
efectos de la Ley Antievasion que produjo un aumen-
to de Q.1,625.0 millones en la recaudacion tributaria
total, y que contribuy6 a que la evasion estimada del
Inqvftup tf sfevifsh ibtub 37/2&/ )Hs " dp J/24*
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Conviene destacar que la Ley Antievasiéon produjo
que la recaudacion del IVA dsfdjfsh tjhojldbujwh-
mente en algunos departamentos, como Guatemala
que registré un crecimiento del 35.7%, Zacapa con




35.6%, Santa Rosa 30.0%, el Progreso con 27.7%,
Petén con 22.0% y Jutiapa con 21.3%. En el &mbito
de actividad econdmica, el IVA Doméstico cobrado
crecid 63.1% en las actividades vinculadas con el
Transporte y Almacenamiento; 46.7% con las de la
Construccion y 42.1% con las relacionadas a Inter-
mediacion Financiera.

Finaimente, el Impuesto a la Distribuciéon de Petro-
leo y sus Derivados, fue ligeramente afectado por el
incremento de los precios internacionales del petro-
leo, que propiciaron que en promedio ingresaran al
pais dichos productos con un precio por galén de
Q.16.13 en lugar del Q.14.79 observado en 2006, y
su demanda creciera Unicamente 5.4% en lugar del
6.4% estimado en las metas de recaudacion.
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