- CRITERIOS TRIBUTARIOS INSTITUCIONALES

No. 1-2017

“CRITERIOS INSTITUCIONALES RESPECTO A LA |
DETERMINACION DE MENOSCABO EN LA CADENA DE CREDITO
FISCAL DE EXPORTADORES".

. ANTECEDENTES

El Impuesto al Valor Agregado recae sobre los actos y contratos gravados por la
Ley de dicho impuesto.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado define por venta, todo acto o contrato que
sirve para transferir a titulo oneroso el dominio total o parcial de bienes muebles.

Define exportacion de bienes como la venta, cumplidos todos los tramites
legales, de bienes muebles nacionales o nacionalizados para su uso 0 consumo
en el exterior.

Por su parte, define a los contribuyentes como toda persona individual o juridica,
incluyendo al Estado y sus entidades descentralizadas o autéonomas, las
copropiedades, sociedades irregulares, sociedades de hecho y demas entes aun
cuando no tengan personalidad juridica, que realicen en el territorio nacional, en
forma habitual o periodica, actos gravados de conformidad con la ley. Y por
periodo impositivo lo establece como un mes calendario.

Establece que constituye hecho generador, la venta o permuta de bienes muebles.
Debe recordarse que, segun su definicién, “exportacién de bienes” es una venta
de bienes muebles para ser consumidos en el extranjero, por lo que seria un
hecho generador. Sin embargo, la propia ley establece que se encuentran exentas
del impuesto, las exportaciones de bienes.

El débito fiscal es la suma del impuesto cargado por el contribuyente en las
operaciones afectas realizadas en el periodo impositivo respectivo. El crédito
fiscal es la suma del impuesto cargado al contribuyente por las operaciones
afectas realizadas durante el mismo periodo.

Se entiende entonces que el débito fiscal de un contribuyente es el crédito fiscal
? ge{ otro contribuyente a quien el primero le haya vendido bienes o prestado
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servicios. En el caso de las exportaciones, al encontrarse exenta esta operacion,
el exportador no_carga el impuesto, por lo tanto, no genera débito fiscal en su
venta al exterior.

VENTA LOCAL

Venta (débito fiscal)

Compra (crédito fiscal)

Vendedor local

Comprador local

La suma neta que el contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo
impositivo, es la diferencia entre el total de débitos y el total de créditos fiscales
generados.

Si una vez aplicadas las diferencias entre débitos fiscales y créditos fiscales,
resulta un remanente de crédito a favor del contribuyente, respecto de un periodo
impositivo, dicho remanente se acumulara a los créditos que tengan su origen
en el periodo impositivo siquiente.

PAGO POR CONTRIBUYENTES QUE VENDEN LOCALMENTE

o |a diferencia entre débitos fiscales y créditos
. fiscales locales.

e Si existe un remanente de crédito fiscal en
cada periodo mensual (el contribuyente
compro mas de lo que vendio), lo acumulara
al siguiente periodo impositivo; es decir lo
traslada mes a mes para su compensacion.
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EXPORTACION

Venta (sin débito fiscal)

Compra (sin crédito fiscal)

Vendedor local Comprador extranjero

Para el caso de los contribuyentes que se dediquen a la exportacién, tendran
derecho a la devolucién del crédito fiscal cuando el impuesto hubiere sido
generado por la importacion, adquisicion de bienes o la utilizacion de servicios,
que se apliquen a actos gravados o a operaciones afectas por esta ley, vinculados
con el proceso productivo de comercializacion de bienes y servicios del
contribuyente.

La declaracion jurada del Impuesto al Valor Agregado de un contribuyente que
realice ventas o preste servicios en el territorio nacional y que efectie
exportaciones, presentard dicha declaracion, mostrando separadamente |la
liquidacién de créditos y débitos fiscales, para cada una de las actividades antes
referidas.

Resultado de la compensacion entre créditos y débitos del contribuyente se
producira una devoluciéon de los saldos pendientes del crédito fiscal por las
operaciones de exportacion realizadas por el contribuyente o un saldo a favor del
fisco. Para el efecto, se procedera conforme lo disponen los articulos 23, 23 “A”,
24 y 25 de esta ley, segln el caso.

PAGO POR CONTRIBUYENTES EXPORTADORES

e La diferencia entre débitos fiscales y créditos fiscales. Los
debitos fiscales Unicamente son cuando tienen algun
porcentaje de ventas locales.

» Silos creditos fiscales de ventas locales no alcanzan para
compensar con los débitos fiscales, dicho débito debe
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compensarse con los créditos fiscales de exportacion; si persiste un saldo
de credito fiscal, puede solicitar la devolucion, en los regimenes que
correspondan.

Il. FUNDAMENTO LEGAL:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DECRETO 27-92 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA. Articulos 1, 2, 3, 7, 14, 15, 16, 19, 21, 22,
23”A” vy, 25,

DISPOSICIONES LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DECRETO 20-2006 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Articulos 1.

LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL, DECRETO 1-89 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, Articulo 10.

CODIGO PENAL, DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Articulos 358 “A”, 358 “B”, 358 “C” y 358 “D”.

Il. ANALISIS Y EVALUACION DEL CASO

En el presente caso las personas que se dediquen a la exportacion, tendran
derecho a solicitar a la Superintendencia de Administracion Tributaria la devolucion
del credito fiscal, cuando éste haya tenido su origen en la adquisicion o
importacién de bienes o la utilizaciéon de servicios que se destinen al proceso de
produccion y/o comercializacion de bienes y servicios del contribuyente.

Dentro de la cadena de comercializacion de esos bienes y servicios se genera un
débito fiscal y un crédito fiscal. Para el caso de los exportadores si los créditos
fiscales de ventas locales no alcanzan para compensar con los débitos fiscales,
dicho débito debe compensarse, y si persiste un saldo, puede solicitarse la
devolucién de conformidad a los regimenes que correspondan.

Sin embargo, cuando uno de los participantes dentro de la cadena de
comercializacion de bienes y servicios no cumple con pagar su parte
correspondiente a la Administracion Tributaria, tal como lo regula el articulo 19 de

‘Ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, podria llegar a determinarse un menoscabo
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en' Iélrecaudacién tributaria ya que cada participante utilizaria o solicitaria un
crédito fiscal que su contraparte no pagd como débito a la SAT.

En ese sentido, es necesario establecer un criterio técnico para la determinacion
de menoscabo en la cadena del crédito fiscal de los contribuyentes exportadores.

IV.CRITERIOS INSTITUCIONALES RESPECTO A LA
DETERMINACION DE MENOSCABO EN LA CADENA DE
CREDITO FISCAL DE EXPORTADORES.

PRIMER CRITERIO:

MENOSCABO FISCAL EN LA CADENA DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

Como se indicé en los apartados anteriores, el débito fiscal de un contribuyente es
el crédito fiscal del contribuyente que a su vez le comproé los bienes o adquiri6 sus
servicios. A su vez, en la cadena de comercializacion, este Ultimo contribuyente
que adquirio los bienes, al venderlos a un tercero, recibe de éste una suma de
impuesto que se convierte en débito fiscal para él y en crédito fiscal para este
tercer adquirente y asi sucesivamente en toda la cadena.

CADENA EN LAS COMPRAS LOCALES

Crédito Fiscal Cradito Fiscal Credito Fiscal

& & e &
......... . - . -
Déhitn Fiscal Debito Fiscal Debito Fiscal
Intermediario intermediario .
Productor W, Consumidor
mayorista minorista =
final local

Conforme a esta ilustracion, el débito fiscal del productor que recibe del
intermediario mayorista, se convierte en crédito fiscal para éste, que a su vez lo
compensa con el debito fiscal que recibe del intermediario minorista. Este ultimo,
compensa el crédito fiscal con el débito que recibe del consumidor final. Se puede
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establecer que todos los participantes de la cadena de comercializacion recuperan
su crédito compensandolo con sus débitos, con excepciéon del consumidor final
porque con él termina la citada cadena de comercializacion.

CADENA EN LAS EXPORTACIONES

Crédito Fiscal Crédito Fiscal
. el : > ) SN |
T sin credito fiscal
Debitc Fiscal Deébito Fiscal Oparaciin
i N exentz
o 3 - — -
Productor Int ki — Adguirente
ntermeaiario XpOrtaGor ;

" extranjero

Conforme a esta ilustracién, el productor recibe impuesto (débito fiscal) del
intermediario, quien convierte este pago en crédito fiscal, compensandolo del
débito que recibe a su vez del exportador. Sin embargo, el exportador al llevar a
cabo la exportacion (la cual esta exenta conforme el articulo 7 numeral 2 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado) no carga el impuesto, por lo tanto, tiene derecho
a devolucién del impuesto pagado, es decir el crédito fiscal.

El problema ocurre cuando uno de los participantes de esta cadena no cumple con
pagar a la Administracion Tributaria la diferencia entre débitos y créditos fiscales,
tal como lo regula el articulo 19 de la Ley o los créditos compensados por el
participante en la cadena no son razonables..

El incumplimiento en el pago de esta cadena perjudica a todos los demas, porque
cada participante utiliza un crédito fiscal que su contraparte no pagd como débito
fiscal, a la Administracion Tributaria.
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CADENA EN LAS EXPORTACIONES

Crédito Fiscal

Crédito Fiscal
& ,,f; ® @ » @
: " sin credito fiscal
Debito Fiscal g o Operacion
- c Debito Fiscal SR
ff S = — /,,J

g } ]

Productor Intermediario Adguirente

Exportador

extranjero

Por ejemplo: si el productor o el intermediario dejaran de pagar a la Administracion
la diferencia entre débitos y créditos fiscales o habiéndolo declarado y pagado
resulta que dicha determinacion no es razonable, por estar en una cadena de
comercializacion, perjudicarian en la parte correspondiente a sus operaciones, los
créditos fiscales del exportador.

Este exportador, al solicitar la devolucion a la Administracion Tributaria de un
crédito fiscal, que no cumplié con los elementos de la cadena de comercializacion
tendria como consecuencia la denegatoria del mismo, toda vez que habria existido
un menoscabo en la recaudacion tributaria en dicha cadena. En estos casos el
menoscabo seria el monto del impuesto que el productor o el intermediario no
hayan pagado a la Administracion Tributaria siempre que el exportador haya
aprovechado ese crédito fiscal para compensar débitos fiscales locales,
compensar retenciones, incluido dentro de las solicitudes de crédito fiscal que se
le hayan devuelto en otros regimenes de devolucion o se hubiere auto
compensado el crédito fiscal solicitado con otros impuestos.

Sin embargo, si el productor o el intermediario (proveedores del exportador)
cumplieran con enterar a las cajas fiscales el impuesto no pagado oportunamente,
cuando sea posible su determinacién, y una vez cumplidos los demas requisitos
que establece la ley de la materia, el exportador tendria la alternativa de continuar
con el tramite de devolucién de crédito fiscal.

Si ocurriere algin incumplimiento en la cadena de comercializacion del Impuesto
al Valor Agregado, de ninguna manera procede la devolucion de crédito fiscal. En
este caso debera analizarse la pertinencia de proceder con la formulacién de los
ajustes respectivos y/o, en su caso, con la denuncia cuando se evidencie la
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comision de un delito, misma que debera ser presentada en contra de quienes

resulten responsables de dicho incumplimiento.

En todos los casos debe considerarse que el Impuesto al Valor Agregado que es
reclamado por el exportador, incluye Impuesto al Valor Agregado de toda la
cadena de comercializacion, (intermediarios y productores), por lo que con el pago
del impuesto efectuado por el exportador, la Administracion Tributaria no debera
requerirles el pago a ninguno de los demas participantes de esa cadena.

Por otra parte, el pago del monto con inconsistencias, realizado por alguno de los
proveedores, solventa uUnicamente la parte alicuota o proporcional a dicho
proveedor, de la totalidad del crédito fiscal reclamado por el exportador.

SEGUNDO CRITERIO:

INEXISTENCIA DE MENOSCABO FISCAL POR PARTE DEL EXPORTADOR
CUANDO A ESTE NO SE LE HA EFECTUADO DEVOLUCION O NO SE
AUTOCOMPENSADO EL CREDITO FISCAL

De conformidad con lo regulado en el articulo 1 de las Disposiciones Legales para
el Fortalecimiento de la Administracion Tributaria, Decreto 20-2006 del Congreso
de la Republica, los exportadores son agentes de retencion del Impuesto al Valor
Agregado, cuando sus exportaciones sean como minimo, un promedio de cien mil
quetzales (Q100,000.00) y deberan pagar al vendedor o al prestador del servicio,
el treinta y cinco por ciento (35%) del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y le
retendran el sesenta y cinco por ciento (65%) de dicho impuesto, incluido en el
monto total de cada factura, cuando se trate de productos agricolas o pecuarios,
en la forma en que seran exportados, asi como el café en cualquier forma, excepto
tostado o soluble, azicar de cafa sin refinar; banano, cardamomo en cualquier
estado, cafia de azucar, algodén, leche y otros productos agropecuarios.

En el caso de otros productos, asi las personas individuales o juridicas que se
dediquen a la exportacion exceptuando a los comprendidos en el Decreto Numero
29-89 del Congreso de la Republica, al momento de adquirir los mismos, pagaran
al vendedor o prestador del servicio, el ochenta y cinco por ciento (85%) del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y le retendran el quince por ciento (15%) de
dicho impuesto, incluido en el monto total de cada factura.

Por su parte, conforme las disposiciones del articulo 25 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, el exportador puede solicitar la devolucién del crédito fiscal por
periodo mensual calendario vencido y por un monto equivalente al setenta y cinco
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por ciento (75%) cuando la devolucion sea hasta por la cantidad de quinientos mil
quetzales (Q500,000.00) y del sesenta por ciento (60%) cuando la devolucién sea
mayor de quinientos mil quetzales (Q500,000.00), del crédito fiscal declarado a la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Segun establece este articulo, el exportador debe consignar como débito fiscal
esta devolucion en la declaracion del Impuesto al Valor Agregado del periodo en
que se haya recibido la devolucion. Si existe débito fiscal mayor, debera pagar la
diferencia. Si al contrario, el crédito fiscal fuera mayor, correspondera al
exportador pedir la devolucion conforme lo establecido en el procedimiento
general regulado en el articulo 23 de la Ley.

En este caso, existe menoscabo para la Administraciéon Tributaria si al efectuarse
la revisidbn correspondiente se establece que el exportador retuvo de
conformidad con el articulo 1 _del Decreto 20-2006 del Congreso de la
Republica, auto compensandose dichas retenciones conforme a dicho
decreto, o bien, solicito y obtuvo devolucién de crédito fiscal en el
procedimiento especial establecido en el articulo 25 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado o se hubiere auto compensado el crédito fiscal solicitado con
otros impuestos.

Caso contrario, no existiria menoscabo a la recaudacion impositiva, puesto que el
exportador no habria retenido Impuesto al Valor Agregado y tampoco habria
recibido devolucion bajo las normas del procedimiento especial o del monto
solicitado se hubiere autocompensado con otros impuestos.

Sin embargo, para el proveedor (intermediario, productor), si constituye un
menoscabo, en virtud de la falta de razonabilidad de la determinacion de los
créditos compensados con los débitos fiscales.

TERCER CRITERIO:

DERECHO DEL EXPORTADOR AL RECONOCIMIENTO DE LA PARTE DEL
CREDITO FISCAL EN EL QUE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA NO HAYA
ENCONTRADO INCONSISTENCIAS

Segun lo regula el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el crédito
fiscal es un derecho el cual le asiste a reclamarlo a todos los contribuyentes que
demuestren su procedencia de conformidad con la misma ley.



SUCEFRBITENDENCIA
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Si en el procedimiento general de devolucion, se establecen inconsistencias en
una parte alicuota del crédito fiscal reclamado; el monto con inconsistencias debe
calcularse Unicamente sobre esta parte y no afectar la totalidad del crédito fiscal
que no haya presentado inconsistencias.

En el grafico que se encuentra a continuacién, se representa lo manifestado en
anteriores parrafos, por cuanto que si bien en la cadena de comercializacion entre
los distintos productores, intermediarios y el exportador, pueden existir algunas
relaciones comerciales con inconsistencias, las mismas no se reflejan en toda la
cadena, teniendo el exportador derecho a que se le reconozca el crédito fiscal en
donde no se hayan detectado las citadas inconsistencias y por lo tanto, se resten
las mismas, que se establezcan a través de la liquidacion que se efectue.
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CUARTO CRITERIO

NO DEDUCIBILIDAD DE COSTOS Y GASTOS DEL EXPORTADOR POR
INCONSISTENCIAS DE PAGO O NO LOCALIZACION DE PROVEEDORES

Cuando la Administraciéon Tributaria detecte inconsistencias en los pagos del
Impuesto al Valor Agregado de algunos proveedores de un exportador,
automaticamente supone que estos pagos han “inflado” costos y gastos que
afectan el Impuesto Sobre la Renta. Lo mismo ocurre cuando estos proveedores
no son localizados al momento de hacer las verificaciones de campo
correspondientes, lo que hace suponer a la Administracion Tributaria, la simulacion
de estos costos y gastos y la correspondiente disminucién de la renta imponible
“determinada.

De esa cuenta, si el proveedor comparece ante la Administracién Tributaria a
solventar las inconsistencias, pagando el Impuesto al Valor Agregado que sufre de
inconsistencias, automaticamente esos pagos sustentan los costos y gastos que el
exportador declaré6 en el Impuesto Sobre la Renta, por lo que procederia
reconocer dichos costos y gastos, en tanto sean razonables y procedentes de
conformidad con la ley de la materia.

PONENTE: INTENDENCIA DE FISCALIZACION.

Se aprueban los presentes criterios institucionales, los cuales deberan ser
aplicados a partir de la presente fecha.

Guatemala, 12 de septiembre de 2017.

Publiquese y divulguese.
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Superintendente de Administracion Tributaria -SAT-
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